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             0972/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงจากส่วนต่างของค่าการกลั่น

a      goa
เรองเสร็จท «๓๒/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่    9,   a  =   y     ซี้ณะ ส,  a     ง    ’    Pa
เรือง การกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนนํามันเชื่อเพลิงจากส่วนต่างของค่าการกลัน

สํานักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๕๕๐๐.๕/๑๐๐๐
ลงวันที่ @ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพ
             ลิง พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้กําหนดให้จัดตั้งกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงขึ้นในสํานักงานกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิง มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง โดยการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนนํามันเชื่อเพลิงจะ อยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุนที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งซาติ (กพช.) กําหนด ซึ่งกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒ ซึ่งรวมถึงเงินและเงินเพิ่มที่ส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๓ 
             มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕
โดยคณะ กรรมการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง (กบน.) มีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๕)
ในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือได้รับเงินชดเชยและกําหนดอัตราเงินส่งเข้า
กองทุนตามมาตรา ๒ อัตราเงินชดเชยตามมาตรา ๒๕ อัตราเงินคืนจากกองทุนตามมาตรา ๓๑ และ
อัตราเงินชดเชยคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ โดยอาจกําหนดตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มา
ของน้้ามันเชื้อเพลิงก็ได้ ทั้งนี้ ให้ กบน. รายงานการดําเนินการดังกล่าวต่อ กพช. เพื่อทราบ

โดยที่สถานการณ์ด้านราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในปัจจุบันอยู่
             ในระดับสูงจนเกิด
วิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง ทําให้กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงต้องเข้าไปรักษาเสถียรภาพระดับราคา
น้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมตามแผนวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเหลิงที่กําหนดไว้
จนทําให้กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงขาดสภาพคล่องส่งผลให้ประ ะมาณการฐานะกองทุน ณ วันที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ติดลป ๑๐๒,๕๕๒ ล้านบาท (โดยแบ่งเป็นบัญชีนั้ามันติดลบ ๒๕,๑๐๒ ล้านบาท
และบัญชีก๊าซ LPG ติดลบ ๓๕,๓๕๕ ล้านบาท)  ทั้งนี้ วิกฤตราคาน้้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวได้เกิด
ความต่างจากค่าการกลัน (Crack spre
             ad) ส่วนต่างด้านราคาระหว่างนํามันดิบกับนํามันดีเซล
และน้้ามันเบนซินอยู่ไนระ ดับสูง สํานักงานกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิงจึงเห็นว่าควรมีการเรียกให้ผู้ผลิต
และ จําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตภายในราชอาณาจักรซึ่งเป็นโรงกลั่นส่งเงินเข้ากองทุนนําบัน
เชื้อเพลิงจากส่วนต่างของค่าการกลั่นของน้้ามันดีเซลและนั้วมันเบนซินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ทั้งนี เพื่อให้กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงมีจํานวนเงินเพียงพอสําหรับใช้ในการบริหารจัดการกองทุน
อย่างมีประ สิทธิภาพ และควบคุมค่าการกลั่นให้อยู่ในระ ะดับที่เหมาะสมเฉพาะในช่
             วงเวลา
ที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง

สํานักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายและแนวทาง
การดําเนินการ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กบน. มีอํานาจออกประ กาศกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้ามัน
เชื้อเหลิงเพื่อเรียกให้ผู้ผลิตและจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงภายในราชอาณาจักรซึ่งเป็นโรงกลั่นส่งเงินส่วนต่าง
ของค่าการกลั่นของน้ามันดีเซลและ น้้ามันเบนซินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเฉพาะในช่วงเวลาที่เกิด

จชักบหกังสีร ganda a                  wd oa            สิ่งสําบ้า
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที
             ่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/ ๑๑๑ ลงวันที่ « สิงหาคม ๒๕๒๐๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

วิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง โดยกําหนดระยะเวลาการส่งเงินที่ชัดเจน ได้หรือไม่ โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติมาตราใดตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงฯ หรือต้องอาศัยบทบัญญัติกฎหมายใด
เพื่อให้สามารถดําเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ กบน. มีอํานาจออกประกาศตามประเด็นที่หนึ่ง

(a) การกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงในกรณีดังกล่าว ควรมีหลักเกณฑ
             ์
ในการพิจารณากําหนดอัตราอย่างไร และต้องพิจารณาภายใต้บทบัญญัติกฎหมายใด

(๒) กบน. ต้องเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) หรือคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือรับทราบการกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงในกรณี
ดังกล่าวก่อนดําเนินการออกประกาศเพื่อให้มีผลใช้บังคับหรือไม่ และการออกประกาศกําหนดอัตราเงิน
ส่งเข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิงมีขั้นตอนดําเนินการอย่างไร

(๓) การออกประกาศของ กบน. ดังกล่าว จะกําหนดห้ามมิให้ผู้ผลิตและจําหน่ายน้้ามัน
เชื้อเพลิงนําจํานวนเงินที่ต้องส่งเข้ากองทุนน
             ้้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวไปเรียกเก็บจากผู้บริโภคได้หรือไม่
อย่างไร

(๓) กรณี กบน. ได้ออกประ, ะกาศดังกล่าวแล้ว หากมีผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศ
ดังกล่าว จะมีความผิดตามพระ: ะราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิง โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานึกงานนโยบายแสะแผนหลังงาน
และกรมธุรกิจพลังงาน) และผู้แทนสํานักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏหข้อเท็จจริงเพิ่
             มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานและ
ผู้แทนสํานักงานกองทุนนํามันเชื่อเหลิงว่า ที่ผ่านมา คณะกรรมการบริหารกองทุนนํามันเขือเพลิง (กบน.)
ไม่เคยโช้อํานาจตามมาตรา ๑๕(๕ แห่งพระ ราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง WA. ๒๕๒๐๒
ในการประกาศกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิงโดยใช้หลักเกณฑ์การคํานวณจาก
ค่าการกลั่นที่เป็นผลกําไรของผู้ผลิตและ ะจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นโรงกลั่น และในทางปฏิบัติ
เมื่อมีการประกาศกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อกําหนดหน้าที่ให้ผู
             ้ผลิต
หรือผู้จําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง ย่อมจะมีผลให้ราคาขายปลีกน้้ามัน
สําเร็จรูปอย่างน้ามันดีเซลและ น้้ามันเบนซินที่จําหน่ายให้แก่ประ ะชาชนเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากปัจจุบัน
ราคาน้ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศจะ ะเป็นไปตามกลไกตลาดในระบบการค้าเสรี ซึ่งประชาชน
จะเป็นผู้รับภาระจากการส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

*มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีหน้
             าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือได้รับเงินชดเชยและกําหนด อัตราเงิน
ส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๓ อัตราเงินชดเชยตามมาตรา low อัตราเงินคืนจากกองทุน ตามมาตรา ๓๑ และอัตรา
เงินชดเชยคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ โดยอาจกําหนดตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มาของน้้ามันเชื้อเพลิง Ald
ทั้งนี้ให้คณะกรรมการรายงานการดําเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพื่อทราบ
ฯลฯ                     ฯลฯประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  พระราชบัญญัติกองทุนน้้ามั
             นเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๐๒
มาตรา ๑๕ (๕)” กําหนดให้ กบน. มีหน้าที่และอํานาจในการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง และกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง และมาตรา ๒๕ (@)”
กําหนดให้ผู้ผลิตและจําหน่ายน้ามันเชื้อเหลิงซึ่งเป็นโรงกลั่นมีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเหลิง
ตามอัตราที่ กบน. ประกาศกําหนดตามปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหน่าย เว้นแต่น้้ามันเชื้อเพลิง
ที่ผลิตนั้นเป็นน้ามันเชื้อเพลิงที่นําไปใช้หรือจําหน่ายในบางลักษณะที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องส
             ่งเงินเข้ากองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงตามมาตรา ๒๕” ดังนั้น ในการออกประกาศกําหนดอัตราเพื่อให้ผู้ผลิตและจําหน่าย
น้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นโรงกลั่นส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามปริมาณที่ผลิตและจําหน่ายจึงอยู่
ในหน้าที่และอํานาจโดยเฉพาะของ กบน. ตามมาตรา ๑๕ (@) และ|  เป็นหน้าที่ของโรงกลิ้นที่จะต้องส่งเงิน
เข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิงตามที่กําหนดไว้ในมาตรา | ๒๓ (๑)

โดยที่การจัดตั้งกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงมีวัตถุประสงค์เพื่อการรักษาเสถียรภาพราคา
น้ามันเชื้อเพลิงในประ ะเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และมาต
             รา ๕ วรรคสอง%ั  แห่งพระ ราชบัญญัติ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ กําหนดให้การดําเน็นงานเพื่อการรักษาเสถียรภาพระ ะดับราคาน้้ามัน
เชื้อเพลิงในประเทศของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง ต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุนฯ
ที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) กําหนดด้วย ซึ่งการที่ กบน. จะใช้อํานาจตาม
มาตรา ๑๕ (๑ ออกประเ  กาศกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อให้ผู้ผลิตและจําหน่าย
น้้ามันเชื้อเพลิงภายในราชอาณาจักรซึ่งเป็นโรงกลั่นส่งเงินส่วนต่างของค่าการกลั้นของน้้ามันดีเซล
และน้้ามันเบนซินเ
             ข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเฉพาะในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง
โดยกําหนดระยะเวลาการส่งเงินที่ชัดเจนตามข้อหารือ นั้น จึงต้องพิจารณาว่ากรอบนโยบาย
การบริหารกองทุนฯ ที่ กพช. กําหนด ได้กําหนดให้สามารถดําเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้หรือไม่
หากมิได้กําหนดเรื่องดังกล่าวไว้ กบน. ย่อมไม่อาจออกประกาศกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน
น้ามันเชื้อเพลิงเพื่อให้ผู้ผลิตและจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงภายในราชอาณาจักรซึ่งเป็นโรงกลั่นส่งเงิน
ส่วนต่างของค่าการกลั่นของน้้ามันดีเซลและน้้ามันเบนซินเข้ากองทุนน้้า
             มันเชื้อเพลิงได้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
"มาตรา ๒ ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่คณะ' ะกรรมการประกาศกําหนด
(๑) กรณีน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตภายในราชอาณาจัก ักร ให้ผู้ผลิตและจําหน่ายนั้ามันเชื้อเหลิงซึ่งเป็น
โรงกลั่นส่งเงินเข้ากองทุนให้แก่กรมสรรพสามิต ตามปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหน่าย ทั้งนี้ ตามระยะเวลาและ
วิธีการที่กรมสรรพสามิตประกาศกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ๒๕ ในกรณีดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน
(๑ ) การนําน้้ามันเ
             ชื้อเพลิงที่ผลิตในโรงกลั่นมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตในโรงกลั่น
ของผู้ผลิต หรือใช้เป็นวัตถุดิบในโรงกลั่นของผู้ผลิต
(๒) การนําน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตในโรงกลั่นมาขายหรือจําหน่ายเพื่อใช้เป็นวัง วัตถุดิบในโรงกลั่น
ของบุคคลอื่น
(๓) การนําน้้ามันเชื้อเพลิงเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้หรือขายหรือจําหน่าย เป็นวัตถุดิบในโรงกลั่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
*ัมาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนน้ามันเชื้อเพลิง” ในสํานักงานกองทุน
้ามันเชื้อเพลิง มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพ
             ระดับราคาน้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณี
เกิดวิกฤตการณ์ด้านนํามันเชื่อเพลิง
การดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่งให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุน
ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนด
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

u
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มีข้อสังเกตว่าการออกประกาศเพื่อกําหนดหน้าที่ให้แก่ผู้ผลิตและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิง
ซึ่งเป็นโรงกลั่นในกรณีดังกล่าว ย่อมมีผลให้ผู้ผลิตหรือผู้จําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นโรงกลั่นปรับเพิ่ม
หรือชะ ลอการปรับลดราคาขายส่งหน้าโรงกลั่นตามภาระ
              ะการจ่ายเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ที่ถูกเรียกเก็บเพิ่ม ซึ่งจะส่งผลต่อไปยังราคาขายปลีกของน้้ามันเชื้อเพลิงต่อประชาชนซึ่งเป็นผู้บริโภค
ตามกลไกตลาด และพ พระราชบัญญัติกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงฯ ไม่มีบทบัญญัติใดห้ามผู้ผลิตและจําหน่าย
น้้ามันเชื้อเพลิงในการดําเนินการเช่นนั้น สมควรที่ กบน. จะต้องพิจารณาถึงผลกระทบในด้านราคา
น้้ามันเชื้อเพลิงที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชน เพื่อให้การออกประกาศดังกล่าวสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาน้้ามันเชื้อเหลิงให้อยู่ในร
             ะดับที่เหมาะสมด้วย

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ข้อหารือในประเด็นนี้เป็นการขอให้อธิบายขั้นตอนและ
กระบวนการในการดําเนินการออกประกาศกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง รวมทั้ง
ผลของการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศของ กบน. ดังกล่าว ซึ่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดไว้อย่างชัดเจนแล้ว และเป็นกรณีที่ยังไม่มีปัญหาในการปฏิบัติการตาม

'"     aos gd owt  ye    v
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงเป็นเรื่องทิไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ 7
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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