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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๕๒๐๕ ลงวันที่
๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สืบเนื่องจากการประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน ครั้งที่ ๒/๒๕๐๕: เมื่อวันพุธ ที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๕ ซึ่งที่ประชุม
ได้พิจารณาร่างประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน เรื่อง กําหนดประเภทและลักษณะ
ของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ (ฉบ
             ับที่ ..) wa...
โดยที่ประซุมได้พิจารณาในประเด็นว่า ความในข้อ ๒ (๕) ของร่างประกาศดังกล่าว ซึ่งกําหนดว่า
*ข้้อ ๒ การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบ มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะ
รวมกัน ดังต่อไปนี้ ฯลฯ (๕) การจัดการเรียนการสอนตาม (๑) (๒) (๓) และ (@) อาจจัดร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน หรือกับหน่วยงานอื่นทั้งในและนอกสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน
ภายใต้การทําความตกลงร่วมมือกัน” ขัดหรือแย้งกับความในข้อ ๑๑ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวง
การขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําห
             นดว่า “พื้นที่ที่ใช้จัดตั้ง
โรงเรียนนอกระบบต้องติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ไม่ปะปนกับกิจการอื่น ...” หรือไม่ โดยที่ประชุมได้มี
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบตามข้อ ๒ (@)
แห่งประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน เรื่อง การกําหนดประเภทและลักษณะของโรงเรียน
การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
และข้อ ๒ (๕) แห่งร่างประกาศดังกล่าว เป็นเรื่องการจัดการเรียนการสอนร่วมกับโรงเรียนอื่น
หรือกับหน่วยงานอื่
             นทั้งในและนอกสถานศึกษา ซึ่งเป็นการใช้พื้นที่เดียวกับโรงเรียนนอกระบบอื่น
และเป็นการปะปนกับกิจการอื่น จึงขัดหรือแย้งกับความในข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบตามข้อ ๒ (@)
แห่งประกาศดังกล่าว และข้อ ๒ (๕) แห่งร่างประกาศดังกล่าว เป็นเรื่องการบูรณาการการจัด
การเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบ ไม่ใช่เรื่องการใช้พื้นที่จัดตั้งกิจการอื่นในพื้นที่เดียวกับ
พื้นที่ของโรงเรียนนอกระบบตามข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ประกอบกับมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแ
             ห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้สถานศึกษาเอกซนจัดการศึกษา
ได้ทุกระดับและทุกประเภท  ดังนั้น ความในข้อ ๒ (@) แห่งประกาศดังกล่าว และความในข้อ ๒ (๕)
แห่งร่างประกาศดังกล่าว จึงไม่ขัดหรือแย้งกับความในข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว

ที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซนได้พิจารณาแล้ว เห็นควร
หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายต่อไป สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความในข้อ ๒ (๑@) แห่งประกาศ
ดังกล่าว และความในร่างข้อ ๒ (๕) แห่งร่างประกาศดังกล
             ่าว ขัดหรือแย้งกับความในข้อ ๑๑ วรรคสอง
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๒/๑๕๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
บัญญัติบทนิยามคําว่า “โรงเรียนนอกระบบ” ความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุ่น
ในการกําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวั
             ด
และประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยมาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่ง"
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้การขอรับใบอนุญาต และการออก
ใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวเป็นไปตามกฎกระทรวงการขอรับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๑๑" แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว กําหนดว่า
สถานที่และบริเวณที่จะใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนนอกระบบต้องไม่ขัดต่อสุขลักษณะหรืออนามัย
ของนั
             กเรียน มีการคมนาคมสะดวก ตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และไม่อยู่ใกล้โรงงานที่อาจเกิด
อันตรายหรืออยู่ใกล้สถานที่ที่ไม่เหมาะสมแก่กิจการของโรงเรียนนอกระบบ โดยพื้นที่ที่ใช้จัดตั้ง
โรงเรียนนอกระบบต้องติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ไม่ปะปนกับกิจการอื่น จะเห็นได้ว่า สาระสําคัญของ
ข้อกําหนดดังกล่าวเป็นการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ

ฯลฯ                     ฯลฯ
“โรงเรียนนอกระบบ” หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุ่นในการกําหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระ
             ยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา และให้หมายความรวมถึงศูนย์การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) และสถาบันศึกษาปอเนาะ
ฯลฯ                     ฯลฯ
"มาตรา ๑๒๑ การขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องแนบรายละเอียด
เกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนนอกระบบมาพร้อมกับคําขอและอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้
(๑) ชื่อ ประเภท และลักษณะของโรงเรียนนอกระบบ
(๒) ที่
             ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณและอาคารของโรงเรียนนอกระบบ
(๓) หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา
(@) หลักเกณฑ์การคิดค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่าธรรมเนียมอื่น รวมทั้งหลักเกณฑ์
ในการเพิ่มค่าธรรมเนียมดังกล่าว
(@) รายการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
"ข้อ oo สถานที่และบริเวณที่จะใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนนอกระบบต้องไม่ขัดต่อสุขลักษณะ
หรืออนามัยของนักเรียน มีการคมนาคมสะดวก ตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และไม่อยู่ใกล้โรงงานที่อาจเกิดอันตราย
หรืออยู่ใกล้สถานที่ที่ไม่เหม
             าะสมแก่กิจการของโรงเรียนนอกระบบ
พื้นที่ที่ใช้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบต้องติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ไม่ปะปนกับกิจการอื่นและมีพื้น
ใช้สอยไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ตารางเมตร ในกรณีที่โรงเรียนนอกระบบเปิดสอนตั้งแต่สองประเภทขึ้นไป ต้องมีพื้นที่
ใช้สอยสําหรับแต่ละประเภทไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ตารางเมตร เว้นแต่หลักสูตรที่โรงเรียนนอกระบบเปิดสอน
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             และมาตรา ๑๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ บัญญัติให้การจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ
ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต โดยประเภทและลักษณะของโรงเรียนนอกระบบ รวมทั้งการจัด
การเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนกําหนด ซึ่งต่อมาได้มีการออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง
การกําหนดประเภทและลักษณะของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียน
นอกระบบ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ โดยข้อ ๒“๕) แห่งประกาศดังกล่าว กําหนดว่า การจัด
การเรียนกา
             รสอนของโรงเรียนนอกระบบอาจจัดร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน หรือกับ
หน่วยงานอื่นทั้งในและนอกสถานศึกษา จะเห็นได้ว่า ข้อกําหนดตามประกาศดังกล่าวเป็นการกําหนด
ประเภทและลักษณะการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบที่ต้องมีการจัดการเรียนการสอน
ภายหลังจากการได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบแล้ว โดยโรงเรียนนอกระบบอาจจัด
การเรียนการสอนร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน หรือกับหน่วยงานอื่นทั้งในและนอกสถานศึกษาได้
ซึ่งจะสอดคล้องกับมาตรา ๕๕ sande? แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ที่บัญญัต
             ิให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด
และโดยที่การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบตามข้อ ๑๑” แห่งกฎกระทรวงการขอรับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นการดําเนินการที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน
เป็นคนละขั้นตอนและต่างห้วงเวลากันกับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบ
ตามข้อ ๒ (๕) แห่งประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง การกําหนดประเภท
และลักษณะของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ ลงวันที่
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 
             ดังนั้น ความในข้อ ๑๑ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้ง
โรงเรียนนอกระบบฯ กับความในข้อ ๒ (๕) แห่งประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
เรื่อง การกําหนดประเภทและลักษณะของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียน
นอกระบบ จึงไม่ขัดหรือแย้งกัน

นอกจากนี้ การส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน หรือกับหน่วยงานอื่นทั้งในและนอกสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน

“มาตรา ๑๒๐ การจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต
ประเภทแล
             ะลักษณะของโรงเรียนนอกระบบ รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร
ของโรงเรียนนอกระบบ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
*ข้อ ๒ การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบ แบ่งได้ดังนี้
(๑) จัดการเรียนการสอนโดยใช้ครูหรือผู้สอน
(๒) จัดการเรียนการสอนโดยใช้สื่อการเรียนการสอน หั้งนี้โรงเรียนจะต้องมีการจัดการเรียน
การสอนต้นแบบที่ใช้ครูหรือผู้สอนเป็นหลัก
(๓) จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยมีทั้งครูหรือผู้สอนและสื่อการเรียนการสอน
(๓) การจัดการเรียนการสอนตาม (๑) (lo) และ (๓) อาจจัดร่วมกั
             นระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน
หรือกับหน่วยงานอื่นทั้งในและนอกสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน
“มาตรา ๕๕ ให้สถานศึกษาเอกซนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา
ตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐต้องกําหนดนโยบายและมาตรการที่ขัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชน
ในด้านการศึกษา
ฯลฯ                     ฯลฯ
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โดยมีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการมีทั้งครูหรือผู้สอนและสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ
ซึ่งอาจรวมทั้งรูปแบบสื่อเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน ข้อกําหนดในลักษณะ
เช่นนี้ย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้โรงเรียนนอกระบบสามารถจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมให้เท่าทันพัฒนาการของโลกตามเจตนารมณ์ในการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ WA, ๒๕๕๒“

สําหรับประเด็นที่สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอหารือว่า ความในข้อ ๑๑
วรรคสอง“ แห่งกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตให้จั
             ดตั้งโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ กับความ
ในข้อ we (๕) แห่งร่างประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน os กําหนดประเภทและ
ลักษณะของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบฯ ขัดหรือแย้งกัน
หรือไม่ นั้น เห็นว่า การยกร่างประกาศดังกล่าวเป็นเรื่องทางนโยบายที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ
ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
จะดําเนินการตามที่เห็นสมควร ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็น
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
กําหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชา
             ธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ
รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐ ให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ตามที่
กฎหมายบัญญัติและให้ความคุ้มครองการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาซีพและเอกชนภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ
ดังนัน จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการการ
             ศึกษาอบรม
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
da lo การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบ มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
หรือหลายลักษณะรวมกัน ดังต่อไปนี้
(๑) จัดการเรียนการสอนโดยใช้ครูหรือผู้สอน
(๒) จัดการเรียนการสอนโดยใช้สื่อการเรียนการสอน ทั้งนี้ โรงเรียนนอกระบบจะต้องมี
การจัดการเรียนการสอนต้นแบบที่ใช้ครูหรือผู้สอนเป็นหลัก
(๓) จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยมีทั้งครูหรือผู้สอนและสื่อการเรียนการสอน
(๑) จัดการเรีย
             นการสอนด้วยระบบดิจิทัล ตามหลักสูตรที่ได้รับอนุญาต โดยการถ่ายทอด
เนื้อหาความรู้ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตหรือเครือข่ายอื่น ซึ่งผู้เรียนสามารถเรียนได้ทุกสถานที่
(@) การจัดการเรียนการสอนตาม (๑) (๒) (๓) และ (๕) อาจจัดร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน
หรือกับหน่วยงานอื่นทั้ในและนอกสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน ภายใต้การทําความตกลงร่วมมือกัน
             [END PAGE 4]
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