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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

6.
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เรอง การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อด้านการทุจริต

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ow    y          a   vat ow a ซ่             a ซ่
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๕๕๑๒ ลงวันที
๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

ก al

เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้า
             นการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชา
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
ทุกส่วนราชการ โดยให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง และส่วนราชการนั้น ๆ
และให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รองปลัดกระทรวง และรองหัวหน้าส่วนราชก
             าร ทําหน้าที่
เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น อีกตําแหน่งหนึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตขึ้นในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามข้อ ๓/๓ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๐๕/๒๕๒๐๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่ง ที่ ๑๑
             ๕๐/๒๕๒๕
ลงวันที่ oo มิถุนายน ๒๕๐๕ มอบหมายให้นาย            รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทําหน้าที่
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ขอให้พิจารณาลงนามในคําสั่งแต่งตั้งให้นาง               รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ) รักษาราชการแทนหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการไ
             ด้ เพื่อให้การปฏิบัติราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
เป็นไปด้วยความต่อเนื่อง ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กําหนดตําแหน่งหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตไว้เป็นการเฉพาะ
โดยให้รองปลัดกระทรวงทําหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ดังนั้น เพื่อให้
การปฏิบัติราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมาย สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการสามารถแต่งตั้ง
             ให้
รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ)

= nectndtn,                     ชับซี่ ๓ ซิ               aay                        ส
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๒ ลงวันที ๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             หรือผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งไม่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เป็นผู้รักษาราชการแทน
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาค
             ม ๒๕๕๕ ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตขึ้นในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง โดยให้รองปลัดกระทรวงทําหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต จึงเป็นกรณีที่ คณะรัฐมนตรีได้มีมติกําหนดโครงสร้างการบริหารงานของส่วนราชการดังกล่าว
เป็นการเฉพาะไว้แล้ว ซึ่งมีผลผูกพันทุกส่วนราชการต้องนําไปปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการจึงต้องจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา we? วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยต้องแต
             ่งตั้ง
รองปลัดกระทรวงคนหนึ่งทําหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

ด้วยเหตุนี้ การที่ กระทรวงศึกษาธิการจะแต่งตั้งให้รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต ซึ่งมีตําแหน่งเป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษเป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้า
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตตามปัญหาที่หารือ จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
โดยหากมีกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราช
             การได้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องแต่งตั้ง
รองปลัดกระทรวงผู้อื่นหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงผู้นั้น
ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ประกอบกับมาตรา ๕๕”
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจะมีผลทําให้
ผู้ซึ่งรักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงมีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ

*มาตรา ๒๕ สํานักงานปลัดกระทรวง อาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้
(๑) สํานักอํานวยการ
(๒) สํานัก สํานักบริหา
             รงาน หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานัก
หรือสํานักบริหารงาน
ในกรณีที่มีความจําเป็น สํานักงานปลัดกระทรวงอาจแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่น
นอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติมาใช้บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
“มาตรา ๕๕ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
'ให้รองปลัดก
             ระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
รองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวง

จะแ
             ต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึงดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้
             [END PAGE 2]
             ต่อต้านการทุจริตไปด้วย ตามมาตรา ๕๕<“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ

สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ของรองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตนั้น
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กําหนดให้มีตําแหน่งรองหัวหน้า
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เป็นข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ
พิเศษหรือระดับเชี่ยวชาญ มีอํานาจหน้าที่ตามที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกําหนด
หรือมอบหมาย ดังนั้น หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตจึงสามารถกําหนดหร
             ือมอบหมาย
ให้รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องใด ๆ ได้ตามที่เห็นว่าเหมาะสมได้
ซึ่งเป็นการกําหนดอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานโดยมิใช่เป็นการรักษาราชการแทนที่จะต้อง
ดําเนินการภายใต้กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

Shan ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี่มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ

ผู้ซึ่งตนแทน

ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตํา แหน่งนั้นมอบ
             หมาย
หรือมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบอํานาจ

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ตํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด
ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ

ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 3]
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