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             เรื่องเสร็จที่ «๐๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกวุฒิการศึกษาให้แก่ผู้เรียนซึ่งจบการศึกษาภาคบังคับ
ในรูปแบบการศึกษานอกระบบโดยมีอายุยังไม่พันเกณฑ์การศึกษา
ภาคบังคับ

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.)
เจ”,     ad                         wal     =.                 (9
ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๐.๓๓๕/๓๒๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติ
2,           
              ร่       1       a             |,       ซ่
การศึกษาภาคบังคับ we. ๒๕๕๕ กําหนดให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ตจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก
น,    a                 ot                ae,     Vat go,          aly เสรื่คเสี่
ต้องเข้าเรียนในสถานศึกษาที่ จัดการศึกษาภาคบังคับ แต่มีเด็กจํานวนมากที่ไม่ได้เข้าเรียน
รัจ |       ue                         eal
ในระบบการศึกษาภาคบังคับ เนื่องจากเป็นผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา หรือเป็นเด็กปกติที่ออกจาก
al,      a                  @,
โรงเรียนกลางคันในขณะที่มีอายุตํา
             กว่า ๑๕ ปี vie ๑๕ ปีบริบูรณ์ (อายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ)
โดยมาเรียนนอกระบบในรูปแบบของการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยของสํานักงาน กศน.
จ                ด       yd               ง
ซึ่งมีหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีกําหนตระยะเวลาเรียน
จ       รระคัา1 รษณัา      ส       ป          ปีลัดเห็๓ลจิงถังนี้
ตลอดหลักสูตรแต่ละระดับ ระตับละ ๒ ปี โดยสํานักงาน กศน. มีข้อเท็จจริงดังนี่
stl, at   ญี่ที่ at      y,          we         ก ก
กรณีที่หนึ่ง กรณีที่เด็กมีอ
             ายุอยู่ไนวัยการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายที่จะต้องเข้าเรียน
ae           ay at   4,    3,    ต,    1
ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาภาคบังคับ แต่มีเหตุจําเป็นทําให้ไม่สามารถเรียนในสถานศึกษาในระบบ
we        ซั              ๆ           “              wow    ws
โรงเรียนได้ สํานักงานเขตพินทีการศึกษาจึงได้ส่งตัวให้มาเรียนกับสถานศึกษาในสังกัตสํานักงาน กศน.
°                             oem        ป           wv,        ล     a
โดยสามารถนําผลการเรียนมาเทียบโอนและเรียนเพิ่มเติมจนจบหลักสูตร ตามหนังสือแนวปฏิบัติที
             ่เกี่ยวข้อง
ร       a       “               =     a                      » al
(หนังสือสํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการ fi ศ5 ๐๒๐๑.๑/๑๒ ลงวันที ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๒
FI                 aa,            1     4,                    ww      a
เรื่อง การศึกษาของเด็กที่อยู่นอกโรงเรียนแต่อายุไม่พันเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ และหนังสือสํานักงาน กศน.
a                         sol     2               a        MY,
ที่ ศ5 ๐๒๑๐.๐๕/๕ซ๑๓๑ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การรับนักเรียนในระบบเข้าศึกษา
ว                       
                           1
ในสถานศึกษา neu) ดังนั้น ผู้เรียนจึงอาจเรียนจบการศึกษาภาคบังคับก่อนอายุ ๑๕ ปี
cl      od               ww             1     ea
กรณีทีสอง กรณีทีผู้เรียนจบการศึกษาภาคบังคับมาแล้วและมาเรียนต่อในระดับ
ว                                                        ง๓เซี่.    4      »
มัธยมศึกษาตอนปลายของ กศน. และสามารถจบการศึกษาได้เร็วกว่าเพื่อนรุ่นเดียวกัน
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สํานักงาน กศน. จึงขอหารือว่า หากเด็กหรือผู้เรียนจบการศึกษา
ก่อนการเรียนภาคปกติ หรือจบการศึกษาก่อนเกณฑ์การศึกษาภา
             คบังคับ (ก่อนอายุ ๑๕ ปี) และต้องการ
เท               ow                  1      เร่อ จรี่เจอจ์อิ้ง      at 9,           ry   9
นําวุฒิการศึกษาจากสํานักงาน neu. ไปศึกษาต่อในระดับยินที่เหนือขึ้นไป หรือใช้ประกอบการยืนสมัคร
ในสถานประกอบการ แต่เนื่องจากอายุยังไม่พันเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ สํานักงาน neu. สามารถ
ออกวุฒิการศึกษาให้ได้หรือไม่ หากสํานักงาน กศน. ออกวุฒิการศึกษาให้จะเป็นการขัตต่อหลักกฎหมาย
หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ ประการไต

¥.     ซี     al                   ~ ad                     ซี 
                เซ,
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๒๐/๑๕๒ ลงวันที ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กศน.
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน กศน.) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สํานักงาน กศน. ประสงค์จะขอหารือเฉพาะประเด็นปัญหาตามกรณีที่หนึ่ง
เพียงประเด็นเดียว กล่าวคือ สํานักงาน กศน. สามารถออกวุฒิการศึกษาให้แก่ผู้เรียนซึ่งจบการศึกษา
ภาคบังคับในรูปแบบการศึกษานอกระบบโดยมีอายุยังไม่พันเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับได้หรือไม่
โดยเห็นว่า มาตรา on? แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้มีการศึกษา

             ภาคบังคับจํานวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุ
ย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ขั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งสอดคล้องกับนิยามคําว่า
“การศึกษาภาคบังคับ” และ “เด็ก” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๕๕
ประกอบกับมาตรา ๒ วรรคหนึ่งฯ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จากบทบัญญัติตามกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อให้เด็กได้รับการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนต้นอย่างทั่
             วถึง โดยมาตรา ๑ฒ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฯ และนิยามคําว่า “เด็ก” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับฯ
ได้บัญญัติให้เด็กที่มีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหกเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ
ในสถานศึกษา เว้นแต่ในกรณีที่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว ส่งผลให้เด็กซึ่งมีอายุ
อยู่ในเกณฑ์เข้ารับการศึกษาภาคบังคับอาจจบการศึกษาภาคบังคับก่อนอายุย่างเข้าปีที่สิบหกได้
use ะกอบกับเมื่อผู้เรียนในหลักสูตรการศึกษาใดจบการศึกษาตามเกณฑ์การประเมินที่กําหนดสําหรับ
หลักสูตรนั
             ้นแล้ว ย่อมมีสิทธิได้รับเอกสารหลักฐานการศึกษาหรือวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษา
ที่ตนจบการศึกษา ด้วยเหตุนี้ f กรณีตามปัญหาที่หารือมา หากผู้เรียนผ่านเกณฑ์การจบหลักสูตร
การศึกษานอกระบบที่ได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับผู้เรียนที่มีอายุยังไม่พันเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ
ตามมาตรฐานที่สํานักงาน กศน. กําหนดไว้แล้ว สํานักงาน กศน. ย่อมสามารถออกวุฒิการศึกษาให้แก่ผู้เรียน
ซึ่งจบการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบการศึกษานอกระบบโดยมีอายุยังไม่พันเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับได้
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕

*มาตรา ๑ ให้มีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ขั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ์
heir ratory aller ying

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

*การศึกษาภาคบังคับ” หมายความว่า การศึกษาชั้นปีที่หนึ่งถึงขั้นปีที่เก้าของการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
ฯลฯ                   ฯลฯ

“in” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึ
             งอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กที่สอบได้
ขั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว
ฯลฯ                 ฯลฯ
"มาตรา ๒ ให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา

ฯลฯ                   ฯลฯ
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