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             0899/2566 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea อํานาจในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร*

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๒๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๒๐

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้
๑. สภากรุงเทพมหานครได้ตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเกียวกับผู้ดํารงตําแหน่ง
ต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของสภากรุงเทพมหานคร จํานวนสามฉบับ และผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครได้ออกระเบียบกร
             ุงเทพมหานครเพื่อกําหนดเกี่ยวกับการแต่งตั้งและค่าตอบแทน

the

ของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว จํานวนสามฉบับ ดังนี้

๑.๑ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ที่ปรึกษาของประธานสภากรุงเทพ
มหานครและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย
การแต่งตั้งและกําหนดค่าตอบแทนที่ปรึกษาของประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธาน
สภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๑

๑.๒ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง นักวิชาการประจําคณะกรรมการสามัญ
และเลขานุการประธานคณะกรรมการสามัญ ประจําสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบ

             กรุงเทพมหานครว่าด้วยการแต่งตั้งและกําหนดค่าตอบแทนนักวิชาการประจําคณะกรรมการสามัญ
และเลขานุการประธานคณะกรรมการสามัญ ประจําสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๑

๑.๓ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพ
มหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการแต่งตั้งและกําหนดค่าตอบแทนผู้ช่วย
ดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้ตรวจสอบรายงานการเงินของสํานักงาน

เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรณีการตั้งงบประมาณร
             ายจ่าย
เงินค่าตอบแทนรายเดือนให้แก่ผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และที่ปรึกษา
ของประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธานสภากรุงเทพมหานครแล้ว มีข้อสังเกตว่า
สภากรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพ
มหานครฯ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ที่ปรึกษาของประธานสภากรุงเทพมหานคร
และรองประธานสภากรุงเทพมหานครฯ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นข้อบัญญัติด้านการคลัง การงบประมาณ การเงิน
การทรั
             พย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง และการพัสดุ โดยไม่มีกฎหมายใดรองรับ
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ไม่ได้บัญญัติรองรับตําแหน่ง
ที่ปรึกษาของประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประ ธานสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งแตกต่างจาก
กรณีตําแหน่งที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา eel  ดังนั้น การตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนรายเดือนให้แก่ผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ที่ปรึกษา

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๕๐๕/๑๒๓ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีของประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ที่ไม่มีกฎหมายใดรองรับ
จึงไม่สามารถกระทําได้และเป็นการดําเนินการที่ไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้งบประมาณของกรุงเทพ
มหานครได้รับความเสียหาย สตง. จึงมีข้อเสนอแนะให้กรุงเทพมหานครแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในความเสียหายที่มีการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว และให้ระงับการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนรายเดือนจากเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว และให้พิจารณา
ทบทวนว่า หากเห็นว่าตําแห
             น่งดังกล่าวมีความจําเป็น ก็ให้พิจารณาดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ทั้งนี้ เพื่อให้การจ่ายเงินเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

a. กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของ Ama. สําหรับการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่นั้น กระทรวงการคลังได้แจ้งผลการพิจารณาว่า
เมื่อการตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินค่าตอบแทนรายเดือนข้างต้น เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้ดําเนินการ
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ และระเบียบกรุงเทพมหานครฯ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น
เช่นเดียวกับการตั้งงบประมาณในปีก่อน ๆ ที่ผ่านมา โดยไม่มี
             หน่วยงานใดทักท้วง พฤติการณ์ยังถือ
ไม่ได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกระทําการด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่มีผู้ใด
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการ

๕. กรุงเทพมหานครเห็นว่า กรุงเทพมหานครมีอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครขึ้นใช้บังคับในกรณีนี้ได้
และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครทั้งสามฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยชอบด้วย
กฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบเขตและเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยมีเหตุผลสนับสนุนดังนี้


             ๕.๑ กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีความเป็นอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง
ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐบาล การใช้จ่ายเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครจึงต้องเป็นไปตามที่
กําหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายหรือที่มีกฎหมายกําหนดไว้ หรือตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อํานาจกรุงเทพมหานครในการตราข้อบัญญัติเกี่ยวกับ
การเงินอย่
             างกว้างขวาง นอกจากนี่ การกําหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในกรณีต่าง ๆ ไม่จําต้องมี
กฎหมายเฉพาะเรื่องให้อํานาจไว้ ทั้งนี้ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครทั้งสามฉบับตามข้อหารือนี้
เป็นการตรากฎเกณฑ์ที่ชอบด้วยกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งเป็นไปตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
และหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรับรองไว้
โดยการจ่ายเงินให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นการจ่ายเงินที่มีกฎหมายรองรับและชอบด
             ้วย
กฎหมายตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ แล้ว
lo ในการบริหารงานบุคคลนั้น กรุงเทพมหานครมีระบบบุคลากรที่เป็นกลไก

ในการทํางานราชการหลายประเภท โดยในกรณีการบริหารงานบุคคลประเภทข้าราชการนั้น
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร
และในกรณีบุคลากรอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการ กรุงเทพมหานครได้ใช้อํานาจในการบริหารงานทั่วไป
เช่น กรณีบุคลากรประเภทลูกจ้างนั้น ได้มีการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยลูกจ้าง
และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการจ่
             ายค่าตอบแทนแก่บุคคลภายนอกที่ช่วยปฏิบัติราชการ
ขึ้นใช้บังคับ โดยในการจ่ายเงินของกรุงเทพมหานครต้องเป็นไปตามที่อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และการจ่ายเงินที่ไม่ได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติดังกล่าวก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมาย กฎ
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติว่าด้วยการนั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ

๕.๓ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครทั้งสามฉบับตามข้อหารือนี้ไม่ได้เป็นการกําหนด
ตําแ
             หน่งข้าราชการหรือข้าราชการการเมืองขึ้นใหม่ให้ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ หรือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เป็นกฎเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอํานาจอันเป็นเอกเทศของราชการ
ส่วนท้องถิ่นตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ให้อํานาจไว้ และเมื่อข้อบัญญัติ
กรุงเทพมห านครทั้งสามฉบับเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายปกครอง จึงต้องอยู่ภายใต้หลักในทางกฎหมาย
ปกครองที่ว่า ฝ่ายปกครองต้องเคารหต่อกฎที่ตนเป็นผู้ตราขึ้น" ซี ซึ่งหมายความ
             ว่า ฝ่ายปกครองจะต้อง
ผูกพันต่อกฎที่ตนตราขึ้น ตราบใดที่ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือยกเลิกกฎนั้น จะกระทําการใด
ในทางที่ขัดต่อกฎซึ่งยังมีผลใช้บังคับหรือยกเว้นไม่ใช้บังคับกฎนั้นแก่บุคคลใดหรือกรณีใดหาได้ไม่

๕. จากข้อเสนอแนะของ สตง. และความเห็นของกรุงเทพมหานครที่แตกต่างกัน

ข้างต้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

๕.๑ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง  ที่ปรึกษาของประธานสภากรุงเทพ
มหานครและรองประธานสภากรุงเทพมหานครฯ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง นักวิชาการ
ประจํ
             าคณะกรรมการสามัญและเลขานุการประธานคณะกรรมการสามัญ ประจําสภากรุงเทพ
มหานครฯ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครฯ
ตราขึ้นโดยถูกต้องหรือไม่

๕.๒ เมื่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครทั้งสามฉบับข้างต้นยังไม่ถูกยกเลิก
การแต่งตั้งบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามข้อบัญญัติดังกล่าว และการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น สามารถกระทําได้หรือไม่

๕.๓ กรุงเทพมหานครสามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินค่าตอบแทนรายเดือน
ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร

โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร

และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การดําเนินการใด ๆ
ของกรุงเทพมหานครต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และหน้าที่และอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่
และอํานาจของกรุงเทพมหานคร เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ
ไม่ได้กําหนดให้มีตําแหน่งที่ปรึกษาของ
             ประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธาน
สภากรุงเทพมหานคร ตําแหน่งนักวิชาการประจําคณะกรรมการสามัญและเลขานุการประธาน
คณะกรรมการสามัญ ประจําสภากรุงเทพมหานคร หรือตําแหน่งผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ที่กําหนดให้มีตําแหน่งเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานครและเลขานุการรองประธาน

“มาตรา ๒๕ ให้มีเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานครหนึงคน และเลขานุการรองประธาน
สภากรุงเทพมหานครไม่เกินจ้านวนรองประธานสภากรุงเทพมหานคร โดยประธานสภากรุงเทพมหานครเป็น
             ผู้แต่งตั้งสภากรุงเทพมหานคร หรือมาตรา eo” ที่กําหนดให้มีตําแหน่งเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือมาตรา ๕๓” ที่กําหนดให้มีตําแหน่งประธาน
ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา และคณะที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประกอบกับมาตรา aol
อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดไว้อย่างชัดเจนว่า
กรุงเทพมหานครจะตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครขึ้นได้ในสี่กรณีเท่านั้น ได้แก่ (๑) เพื่อปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามหน้าที่และอํานาจของกรุงเทพมหานคร (๒) เมื่อมีก
             ฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานคร
มีอํานาจตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร (๓) การดําเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร
และ (๕) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
การจ้าง และการพัสดุ โดยมิได้กําหนดให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เพื่อกําหนดให้มีตําแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่นเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไม่มีอํานาจตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เพื่อแต่งตั้งที่ปรึกษาของประธานสภากรุงเทพมหาน
             ครและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร
นักวิชาการประจําคณะกรรมการสามัญและเลขานุการประธานคณะกรรมการสามัญ ประจํา
สภากรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้ และเมื่อได้วินิจฉัย
ข้างต้นแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนหรือการตั้งงบประมาณรายจ่าย
เงินค่าตอบแทนรายเดือนให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวอีก

i. or ท

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๐

ๆมาตรา ๕๐ ให้มีเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคน และผู
             ้'
กรุงเทพมหานครไม่เกินจํานวนรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

“มาตรา ๕๓ ในกรณีมีการแต่งตั้งประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา และคณะที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๕๓ (๓) ตําแหน่งดังกล่าวจะมีจํานวนรวมกันทั้งหมดเกินเก้าคนไม่ได้

*มาตรา ๑ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นได้โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร

วยเลขานุการผู้ว่าราชการ

ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร

(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

(๓)
              การดําเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร

(© การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง
และการพัสดุ

ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่มิให้กําหนดโทษ
จําคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท
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