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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a       2,                          wwe     7      wv       at             '
เรือง อํานาจในการออกอนุบัญญัติเพื่อผ่อนผันลดอัตราหรืองดเว้นไม่เก็บ

ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ สําหรับเรือขับเคลือนด้วยพลังงานไฟฟ้า

กรมเจ้าท่า ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๕.๒/ซ๕๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมเจ้าท่าได้ดําเนินการตามนโยบาย
ของกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับการผลักดันเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าสําหรับเรือโดยสารสา
             ธารณะ
โดยกําหนดมาตรการจูงใจและสนับสนุนในการใช้เรือที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า ซึ่งการดําเนินการ
ดังกล่าวต้องมีการออกอนุบัญญัติเพื่องดเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจเรื่อ สําหรับเรือขับเคลื่อน
ด้วยพลังงานไฟฟ้า อย่างไรก็ดี มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๓)
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ oo)
พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมผ่อนผันลดอัตราหรืองดเว้นไม่เก็บ
ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ บัญญัติว่า “ค่าธรรมเนียมตรว
             จเรือซึ่งจะต้องเสียตามมาตรา ๑๐๕
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้วไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐ นั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเห็นสมควรผ่อนผันลดอัตราก็ดี หรือจะงดเว้นไม่เก็บก็ดี สําหรับเรือชนิดใด
เพื่อใช้ในท้องที่ใด เป็นกําหนดเวลาเท่าใด ก็ให้ทําได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” แต่ในปัจจุบัน
มาตรา ๑๒๕ ดังกล่าวซึ่งบัญญัติว่า “ค่าธรรมเนียมการตรวจนั้น ต้องเสียตามพิกัดที่กําหนดไว้ใน
กฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ” ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว และได้มีการนําหลักการในเรื่องการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือมาบัญ
             ญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓/๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
(ฉบับที่ on) พ.ศ. ๒๕๒๐ ว่า “หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และค่าธรรมเนียมการตรวจและการออก
ใบสําคัญตามมาตรา ๑๒๓ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่เจ้าท่ากําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม” แทน

เจ้าท่าได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒๓/๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ฯ กําหนดค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ โดยได้ออกข้อบั
             งคับ
กรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และค่าธรรมเนียมการตรวจและการออกใบสําคัญรับรอง
การตรวจเรือเพื่ออนุญาตให้ใช้เรือ และใบสําคัญแสดงการตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทย
สําหรับเรือขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๒๓ ในข้อ ๒๕ ว่า “ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ
เพื่อออกใบสําคัญรับรองการตรวจเรื่อ เพื่ออนุญาตให้ใช้เรือ และค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ
เพื่อออกใบสําคัญแสดงการตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทย สําหรับเรือขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า
ให้เป็นไปตามอัตราตามตารางแนบที่กําหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี้”

เนื่
             องจากบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓/๑ วรรคหนึ่ง มิได้มีการกําหนดเรื่องการผ่อนผัน
ลดอัตราหรืองดเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียมการตรวจเรือเอาไว้ กรมเจ้าท่าจึงขอหารือว่าจะสามารถ
อาศัยฐานอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑)ฯ เพื่อเสนอ

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๕/๑๐๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมผ่อนผันลดอัตราหรืองดเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ
ได้หรือไม่ หรือจะต้องอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
(ฉบับที่ ๓)ฯ ประกอบกับมาตรา ๑๒๓/๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ฯ หรือกรมเจ้าท่าจะอาศัยฐานอํานาจตามมาตรา ๑๒๓/๑ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ฯ ยกร่างข้อบังคับกรมเจ้าท่า
เพื่องดเว้นหรือผ่อนผันลดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             คมนาคม
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนกรมเจ้าท่าออกข้อบังคับดังกล่าว ได้หรือไม่

โดยที่ประเด็นปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีความสําคัญที่จะต้อง
มีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เลขาอิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความ
ในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ คณะที่ ๓
และคณะที่ ๑๒) เพื่อประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และคณะ
             ที่ ๑๒)
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) ได้มาชี้แจงไว้แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในชั้นการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจเรือ
ซึ่งต่อมาเป็นพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้น
กระทรวงคมนาคมมิได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
(ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัต
             ิการเดินเรือในน่านน้าไทย
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมผ่อนผันลดอัตรา
หรืองดเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ โดยในขั้นการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว
ได้ยกเลิกมาตรา ๑๒๕ และนําเรื่องค่าธรรมเนียมการตรวจเรือซึ่งเดิมบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๕
ไปบัญญัติรวมไว้ในมาตรา ๑๒๓/๑ วรรคหนึ่ง ซึ่งเพิ่มเติมขึ้นใหม่ แต่มิได้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ a ซึ่งอ้างอิงถึงมาตรา ๑๐๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๓ แ
             ละคณะที่ ๑๒)
พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๓)
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๐)
WA. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ค่าธรรมเนียมตรวจเรือซึ่งจะต้องเสียตามมาตรา ope”
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการ

ofa ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษ
             ฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                        ฯลฯ

Sasi ๓ ค่าธรรมเนียมตรวจเรือซึ่งจะต้องเสียตามมาตรา ode แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ du เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเห็นสมควรผ่อนผัน
ลดอัตราก็ดี หรือจะงดเว้นไม่เก็บก็ดี สําหรับเรือชนิดใด เพื่อใช้ในท้องที่ใด เป็นกําหนดเวลาเท่าใด ก็ให้ทําได้
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

"มาตรา ๑๒๕ ค่าธรรมเนียมการตรวจนั้น ต้องเสียตามพิกัดที่กําหนดไว้ในกฎข้อบังคับ
สําหรับการตรวจเรือ
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กระทรวงคมนาคมเห็นสมควรผ่อนผันลดอัตราก็ดี หรือจะงดเว้นไม่เก็บก็ดี สําหรับเรือชนิดใด
เพื่อใช้ในท้องที่ใด เป็นกําหนดเวลาเท่าใด ก็ให้ทําได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต่อมา
เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์
ในเรื่องค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ โดยยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ode ไปแล้ว“ กรณีจึงต้องถือว่า
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติก
             ารเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๓)ฯ ที่กําหนดให้ผ่อนผันลดอัตราหรืองดเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ
ไม่มีที่ใช้บังคับอีกต่อไป เนื่องจากกฎหมายได้อ้างอิงการใช้อํานาจดังกล่าวเฉพาะกับ
ค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ เท่านั้น และเมื่อบทบัญญัติกฎหมายมีความชัดเจนดังกล่าวแล้ว
จึงไม่อาจอาศัยการตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่สาระของบทบัญญัติอ้างอิงอยู่กับ
ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือตามมาตรา ๑๐๕ ที่ถูกยกเลิกไปแล้วนี้ ให้มีผลใช้บังคับข
             ยายไปถึง
ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือตามมาตรา ๑๒๓/๑* วรรคหนึ่ง ได้ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
(ฉบับที่ ๓)ฯ ออกประกาศเพื่อผ่อนผันลดอัตราหรืองดเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๑๒๓/๑
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ อีกทั้ง พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ
ก็ไม่ได้มีบทบัญญัติในส่วนอื่นที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการพิจารณา
ลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจเรือดังกล่าว

อนึ่ง หากกรมเจ้าท่า
             ประสงค์ที่จะส่งเสริมและสนับสนุนการใช้เรือที่ขับเคลื่อน
ด้วยพลังงานไฟฟ้าสําหรับเรือโดยสารสาธารณะ โดยกําหนดมาตรการจูงใจในเชิงการลดภาระ
ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ ย่อมสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๓/๑ วรรคหนึ่ง
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เพื่อกําหนดค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ
ประเภทดังกล่าวในอัตราที่ตํากว่าค่าธรรมเนียมการตรวจเรือประเภทอื่น โดยการแก้ไขเพิ่มเติม
อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข
และค่าธรรมเนียมการตรวจและการออกใบสําคัญรับร
             องการตรวจเรือเพื่ออนุญาตให้ใช้เรือ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ on) พ.ศ. ๒๕๐๐
มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐
*มาตรา ๑๒๓/๑ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และค่าธรรมเนียมการตรวจและการออกใบสําคัญ
ตามมาตรา ๑๒๓ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่เจ้าท่ากําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ข้อบังคับตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับเรือประมงตามกฎหมายว่าด้วยการประมงให้หารือ
กรมประมงก่อน
ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือได้ให้สถา
             บันการตรวจเรือที่เจ้าท่ากําหนดตรวจ
และออกใบสําคัญแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือจะยื่นคําขอต่อเจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานตรวจเรือตามมาตรา ๑๐๓
พร้อมชําระค่าธรรมเนียมเพื่อให้ถือว่าการตรวจและใบสําคัญนั้นเป็นการตรวจและใบสําคัญที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้วก็ได้
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกาศกําหนดสถาบันการตรวจเรือตามวรรคสาม
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมกําหนด
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

และใบสําคัญแสดงการตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทย สําหรับเรือขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า
พ.ศ. ๒๕๒๓า ก็ได้

rl. = 5

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕
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