
เรื่องเสร็จที่ ๘๗๙/๒๕๖๕ 

 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ :  
      กรณีคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้ง 

      ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

   
 

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๘๐๑.๕/๑๒๘๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคําสั่งรับโอน
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ได้มีหนังสือถึงสำนักงาน ก.พ. ขอยกเว้นคุณสมบัติในการแต่งตั้งข้าราชการ จํานวน ๔ ราย รวมนาย ส. 
ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ ซึ่งสํานักงาน ก.พ. ได้พิจารณาแล้วจึงมีหนังสือ  
ที่ นร ๑๐๐๖.๑.๓/๑๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔ แจ้งว่าได้ตรวจสอบคุณสมบัติของนาย ส. แล้ว
ปรากฏว่า นาย ส. เป็นผู้เคยดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่เทศกิจ ๔ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิต่ำกว่า  
ระดับปริญญาตรี เป็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งมาก่อน และต่อมาได้ดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิ
ระดับปริญญาตรีโดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งต่างสายงาน 
ซึ ่งตามประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติของผู ้สมัครประการหนึ่งว่า   
“ดํารงตําแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ต่ำกว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ท. เทียบเท่า” กรณีจึงไม่อาจถือว่า 
การสอบดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไข  
ที่ ก.พ. กําหนด กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจรับโอนข้าราชการรายดังกล่าวมาบรรจุและแต่งตั้ง  
ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ได้ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนาย ส. ได้รับทราบคําสั่งรับโอน
เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานอื ่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดําร งตําแหน่งเจ้าหน้าที ่คดีพิเศษ  
ระดับปฏิบัติการ โดยสุจริต ซึ่งคําสั่งรับโอนดังกล่าวถือเป็นคําสั่งทางปกครอง การจะยกเลิกคําสั่ง 
รับโอนนาย ส. เพื ่อมาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที ่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ  
และดําเนินการใหม่ให้ถูกต้องจะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับระยะเวลานับตั้งแต่มีการออกคําสั่งรับโอนดังกล่าวได้ล่วงพ้นมานานแล้ว 
การดําเนินการยกเลิกคําสั่งจะมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการ และทําให้
นาย ส. ได้รับความเดือดร้อน 

กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี ่ยวกับการยกเลิกคําสั่ง  
ทางปกครองและการออกคําสั่งทางปกครองใหม่ในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๒๑๘ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๑. การเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. ถือเป็น
การเพิกถอนคําสั ่งทางปกครองที ่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือไม่  
และการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวต้องกระทําภายในระยะเวลาใดตามพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
รายนาย ส. โดยมีขั ้นตอนการดําเนินการอย่างไร และอาศัยบทกฎหมายมาตราใดเพื ่อให้ชอบ  
ด้วยกฎหมาย 

๓. กรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
รายนาย ส. ตามข้อ ๒ แล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษจะแต่งตั ้งข้าราชการรายดังกล่าวกลับไป 
ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ได้หรือไม่ อย่างไร โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
อย่างไรและอาศัยระเบียบหรือบทกฎหมายใดเพ่ือให้ชอบด้วยกฎหมาย 

๔. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๓ ได้ กรณีนาย ส. จะถือเป็นผู้รับประโยชน์
เป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ซึ่งมีความเชื่อโดยสุจริตจากคําสั่งทางปกครอง 
ที่ถูกเพิกถอนหรือไม่ อย่างไร และกรมสอบสวนคดีพิเศษมีแนวทางปฏิบัติในการเยียวยานาย  ส.  
เป็นประการใด จึงจะชอบด้วยกฎหมาย 

 
คณะกรรมการว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครองได ้พ ิจารณาข ้อหาร ือของ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม  
(กรมสอบสวนคดีพิเศษ) เป็นผู ้ชี ้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ ่มเติมว่า  
สำนักงาน ก.พ. ได้ม ีหนังส ือ ที ่ นร ๑๐๐๖/ว ๓๖ ลงวันที ่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ แจ้งเว ียน 
ให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ 
ที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยกรณีการโอนมาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่ง 
ประเภทว ิชาการ หากผู ้ขอโอนเป็นผ ู ้ เคยดำรงตำแหน่งที ่ ใช ้ค ุณว ุฒ ิต ่ำกว ่าระดับปร ิญญา  
เป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งมาก่อนและปัจจุบันดำรงตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญ ญา  
ถ้าจะบรรจุและแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งที ่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญาจะต้องเป็นการสอบแข่งขัน 
หรือการคัดเลือกกรณีที่มีเหตุพิเศษ โดยการสอบแข่งขันหรือการสอบคัดเลือกดังกล่าวต้องเทียบเคียง
หรือได้มาตรฐานเดียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. กำหนด สำหรับการสอบแข่งขัน  
ตามมาตรา ๕๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือการคัดเลือก 

 
๑มาตรา ๕๓  การบรรจุบุคคลเข้าร ับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเพื ่อแต่งตั้ง 

ให้ดำรงตำแหน่งใด ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในตำแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้งตามลำดับที่ในบัญชี 
ผู้สอบแข่งขันได้ 

 การสอบแข่งขัน การขึ้นบัญชีผู ้สอบแข่งขันได้ และรายละเอียดเกี ่ยวกับการสอบแข่งขัน  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี ก.พ. กำหนด 

 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ 
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กรณีที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๕๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
จึงจะรับโอนได้ ซึ่งสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๖.๒/๘๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕  
แจ้งแนวทางการพิจารณาเทียบเคียงมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. 
กำหนด สำหรับการรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ให้ส่วนราชการทราบเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาแล้ว โดยให้พิจารณาจากรายละเอียดบ่งชี้  
๗ ประการ เช่น รายละเอียดบ่งชี ้ข้อ ๑ ระบุว่า “การสอบแข่งขันต้องเป็นการเปิดสอบทั ่วไป  
ไม่จํากัดเฉพาะกลุ่ม หรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม จะประกาศรับสมัครสอบเฉพาะพนักงาน  
ส่วนท้องถิ ่น หรือเฉพาะผู ้ได้รับปริญญาเกียรตินิยมไม่ได้” โดยกรณีของนาย ส. ซึ ่งเป็นผู ้เคย 
ดำรงตำแหน่งเจ ้าหน ้าท ี ่ เทศก ิจ ๔ ซ ึ ่ งเป ็นตำแหน่งท ี ่ ใช ้ค ุณว ุฒ ิต ่ำกว ่าระด ับปร ิญญาตรี  
เป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งมาก่อน และต่อมาดำรงตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญา  
โดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดำรงตำแหน่งต่างสายงานนั้น ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวกำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครประการหนึ่งว่า   
“ดำรงตำแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ต่ำกว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ท. เทียบเท่า” ซึ่งเป็นการประกาศ 
รับสมัครสอบเฉพาะพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยมิได้เปิดสอบเป็นการทั่วไป จึงไม่อาจถือว่าการสอบ
ดังกล ่าวมีมาตรฐานเทียบเค ียงกับมาตรฐานการสอบแข่งข ันตามหลักเกณฑ์และเง ื ่อนไข  
ที่ ก.พ. กำหนด  ทั้งนี้ การออกคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้ง 
ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ รายนาย ส. นั้น มิได้เกิดจากการที่นาย ส.  
แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือมีการข่มขู่หรือการชักจูงใจ
โดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ได้รับโอนมารั บราชการสังกัด 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวน  
คดีพิเศษประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาประเด็นเดียวว่า  
การเพิกถอนคำสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื ่นของรัฐ  รายนาย ส. เป็นการเพิกถอนคำสั่ง 
ทางปกครองที ่ไม ่ชอบด้วยกฎหมายที ่ม ีล ักษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือไม่ และมีขั ้นตอน  
การดำเนินการอย่างไร เห็นว่า  ตามที ่กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคำสั ่งรับโอนเจ้าหน้าที ่ของ 
หน่วยงานอื ่นของรัฐ รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งเจ ้าหน้าที ่คดีพ ิเศษ  
ระดับปฏิบัติการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เป็นกรณีที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใช้อำนาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ 
มารับราชการสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งกระทบถึงสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการ  
 
 

 
๒มาตรา ๕๕  ในกรณีที ่มีเหตุพิเศษ ผู ้บ ังคับบัญชาซึ ่งมีอำนาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  

อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งโดยไม่ต้องดำเนินการสอบแข่งขันตามมาตรา ๕๓ ก็ได้  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี ก.พ. กำหนด 

 
 
 



๔ 

ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงเป็น “คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่คำสั่งดังกล่าวได้ก่อตั้งสิทธิ แก่ผู้ได้รับแต่งตั้ง 
ที่จะได้รับสิทธิประโยชน์เพิ ่มขึ้น เช่น ได้รับเงินประจำตำแหน่งที ่สูงขึ ้น รวมทั้งมีความก้าวหน้า  
ทางราชการ กรณีจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่ง ซึ่งการเพิกถอน
จะต้องกระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู ้ถึงเหตุที ่จะให้เพิกถอนตามที่กำหนดในมาตรา ๔๙๔  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่โดยที่คำสั่งดังกล่าว  
ไม่ได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๓๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๓ เรื่อง การโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญมาบรรจุ 
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖.๒/๘๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการพิจารณาเทียบเคียงมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่ ก.พ. กำหนด สำหรับการรับโอนและการบรรจุกลับพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ
ที ่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ด้วยเหตุนี้ คำสั ่งดังกล่าวจึงเป็นคำสั ่งทางปกครองที ่ไม่ชอบ  
ด้วยกฎหมาย  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งอาจเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวที่มีลักษณะ
เป็นการให้ประโยชน์ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู ้ถึงเหตุที ่จะให้เพิกถอนคำสั ่งทางปกครองนั้น  
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๖.๑.๓/๑๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ แจ้งว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษไม่อาจรับโอนนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัต ิการ เนื ่องจากนาย ส. เคยดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที ่เทศกิจ ๔  
ซึ่งเป็นตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิต่ำกว่าระดับปริญญาตรีเป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งมาก่อน  
และต่อมาดำรงตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญาตรีโดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาลให้ดำรงตำแหน่งต่างสายงาน ซึ่งตามประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวได้กำหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครประการหนึ่งว่า “ดำรงตำแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ต่ำกว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ท. 
เทียบเท่า” กรณีจึงไม่อาจถือว่าการสอบดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานการสอบแข่งขัน  
ตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที ่ ก.พ. กำหนด ถือได้ว ่าอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รู ้ถ ึงเหตุ  
แห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นเหตุที่จะให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าวตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือ

 
๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔มาตรา ๔๙  เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได้  
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกำหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 

 การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำภายในเก้าสิบวัน  
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำสั่งทางปกครองจะได้ทำขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู ่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 



๕ 

สำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖.๑.๓/๑๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔  ขณะนี้จึงล่วงเลยระยะเวลา 
เพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ที่กำหนดไว้เก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุ  
ที่จะให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้นมาแล้ว ประกอบกับไม่ปรากฏว่า  นาย ส. ได้แสดงข้อความ 
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือมีการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ได้รับโอนมารับราชการสังกัดกรมสอบสวน
คดีพิเศษ  ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจเพิกถอนคำสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ โดยอาศัย  
เหตุที ่ว ่าการดำเนินการไม่ชอบด้วยกฎหมายได้  ทั ้งนี ้ ตามที่คณะกรรมการวิธ ีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๑/๒๕๕๖๕  

 

 

 

(นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๖๕ 

 

๕บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่อง การเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง  
ที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ : กรณีคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นของกระทรวงมหาดไทย  
ส ่งพร ้อมหนังส ือสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท ี ่  นร ๐๙๐๕/๑๖ ลงว ันท ี ่  ๑๙ ม ีนาคม ๒๕๕๖  
ถึงกระทรวงมหาดไทย 
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             0879/2565 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ : กรณีคำสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (เรื่องเสร็จที่ 879/2565) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Baa การเพิกถอนคําสังทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ :
กรณีคําสังรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตัง

ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษของ
             กรมสอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๑.๕/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคําสั่งรับโอน
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ
ประเภทวิซาการ ระดับปฏิบัติการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษ
ได้มีหนังสือถึงสํานักงาน ก.พ. ขอยกเว้นคุณสมบัติในการแต่งตั้งข้าราชการ จํานวน ๕ ราย รวมนาย ส.
ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับซํานาญการ ซึ่งสํา
             นักงาน ก.พ. ได้พิจารณาแล้วจึงมีหนังสือ
ที่ นร ๑๐๐๒.๑.๓/๑๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ แจ้งว่าได้ตรวจสอบคุณสมบัติของนาย ส. แล้ว
ปรากฏว่า we ส. เป็นผู้เคยดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่เทศกิจ ๕ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิตํากว่า
ระดับปริญญาตรี เป็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งมาก่อน และต่อมาได้ดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิ
ระดับปริญญาตรีโดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งต่างสายงาน
ซึ่งตามประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครประการหนึ่งว่า
*ดํารงตําแหน่งพ
             นักงานเทศบาล ไม่ตํากว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ฑ. เทียบเท่า” กรณีจึงไม่อาจถือว่า
การสอบดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
fi ก.พ. กําหนด กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจรับโอนข้าราชการรายดังกล่าวมาบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิซาการ ระดับปฏิบัติการ ได้

กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนาย ส. ได้รับทราบคําสั่งรับโอน
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ
ระดับปฏิบัติการ โดยสุจริต ซึ่งคําสั่งรับโอนดังกล่าว
             ถือเป็นคําสั่งทางปกครอง การจะยกเลิกคําสั่ง
รับโอนนาย a. เพื่อมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ
และดําเนินการใหม่ให้ถูกต้องจะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๕ ประกอบกับระยะเวลานับตั้งแต่มีการออกคําสั่งรับโอนดังกล่าวได้ล่วงพันมานานแล้ว
การดําเนินการยกเลิกคําสั่งจะมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการ และทําให้
นาย a. ได้รับความเดือดร้อน

กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการยกเลิกคําสั่ง
ทางปกครองและการออ
             กคําสั่งทางปกครองใหมในเรื่องดังกล่าว ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๒๑๑/๒๑๕ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๑. การเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย a. ถือเป็น
การเพ็กถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยซน์หรือไม่
และการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวต้องกระทําภายในระยะเวลาใดตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ขอ
             งหน่วยงานอื่นของรัฐ
รายนาย a. โดยมีขั้นตอนการดําเนินการอย่างไร และอาศัยบทกฎหมายมาตราใดเพื่อให้ซอบ
ด้วยกฎหมาย

๓. กรณีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ
รายนาย a. muda ๒ แล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษจะแต่งตั้งข้าราชการรายดังกล่าวกลับไป
ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ได้หรือไม่ อย่างไร โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
อย่างไรและอาศัยระเบียบหรือบทกฎหมายใดเพื่อให้ซอบด้วยกฎหมาย

๕. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๓ ได้ กรณีนาย ส. จะถือเป็นผู้รับประโยชน์
เป็นเงิน ทรัพย
             ์สิน หรือประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ซึ่งมีความเชื่อโดยสุจริตจากคําสั่งทางปกครอง
ที่ถูกเพิกถอนหรือไม่ อย่างไร และกรมสอบสวนคดีพิเศษมีแนวทางปฏิบัติในการเยียวยานาย ส.
เป็นประการใด จึงจะซอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(กรมสอบสวนคดีพิเศษ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๓๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓
              แจ้งเวียน
ให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ
ที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยกรณีการโอนมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ประเภทวิซาการ หากผู้ขอโอนเป็นผู้เคยดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิตํากว่าระดับปริญญา
เป็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งมาก่อนและปัจจุบันดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญา
ถ้าจะบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญาจะต้องเป็นกา
             รสอบแข่งขัน
หรือการคัดเลือกกรณีที่มีเหตุพิเศษ โดยการสอบแข่งขันหรือการสอบคัดเลือกดังกล่าวต้องเทียบเคียง
หรือได้มาตรฐานเดียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด สําหรับการสอบแข่งขัน
ตามมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือการคัดเลือก

*มาตรา ๕๓ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งใด ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในตําแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้งตามสําดับที่ในบัญชี
ผู้สอบแข่งขันได้

การสอบแข่งขัน การขึ้นบัญ
             ชีผู้สอบแข่งขันได้ และรายละเอียดเกี่ยวกับการสอบแข่งขัน

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๐
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕๓

กรณีที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
จึงจะรับโอนได้ ซึ่งสํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๒.๒/๕๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕
แจ้งแนวทางการพิจารณาเทียบเคียงมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ aw.
กําหนด สําหรับการ
             รับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ให้ส่วนราชการทราบเพื่อเป็นข้อมูลประ ะกอบการพิจารณาแล้ว โดยให้พิจารณาจากรายละเอียดบ่งขี้
a ประการ เซ่น รายละเอียดบ่งขี้ข้อ ๑ ระบุว่า “การสอบแข่งขันต้องเป็นการเปิดสอบทั่วไป
ไม่จํากัดเฉพาะกลุ่ม หรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม จะประกาศรับสมัครสอบเฉพาะพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น หรือเฉพาะผู้ได้รับปริญญาเกียรตินิยมไม่ได้” โดยกรณีของนาย ส. ซึ่งเป็นผู้เคย
ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่เทศกิจ ๕ ซึ่งเป็นตําแหน่งทีใช้คุณวุฒิตํากว่าระดับปริญญาตรี
เป็นค
             ุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งมาก่อน และต่อมาดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญา
โดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งต่างสายงานนั้น ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวกําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครประการหนึ่งว่า
“ดํารงตําแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ตํากว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ท. เทียบเท่า” ซึ่งเป็นการประกาศ
รับสมัครสอบเฉพาะพนักงานส่วนหท้องถิ่น โดยมิได้เปิดสอบเป็นการทั่วไป จึงไม่อาจถือว่าการสอบ
ดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่
             อนไข
ที่ ก.พ. กําหนด ทั้งนี้ การออกคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ รายนาย a. du มิได้เคิดจากการที่นาย a.
แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือมีการข่มขู่หรือการซักจูงใจ
โดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ได้รับโอนมารับราชการสังกัด
กรมสอบสวนคดีพิเศษ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวน
คดีพิเศษประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
             เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณา ประเด็นเดียวว่า
การเพ็กถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. เป็นการเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองทีไม่ซอบด้วยกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือไม่ และมีขั้นตอน
การดําเนินการอย่างไร เห็นว่า ตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคําสังรับโอนเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ
ระดับปฏิบัติการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เป็นกรณีที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใช้อํานาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชก
             ารพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ
มารับราชการสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งกระทบถึงสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการ

*มาตรา ๕๕ ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓
อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งโดยไม่ต้องดําเนินการสอบแข่งขันตามมาตรา ๕๓ ก็ได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด๕

ผู้อยู่ในบังคับของคําสังนั้น คําสังดังกล่าวจึงเป็น “คําสังทางปกครอง” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ

ตง

Fs

วิธ
             ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยที่คําสังดังกล่าวได้ก่อตั้งสิทธิแก่ผู้ได้รับแต่ง

ทีจะได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มขึ้น เซ่น ได้รับเงินประจําตําแหน่งที่สูงขึ้น รวมทั้งมีความก้าวหน้า
ทางราชการ กรณีจึงเป็นคําสังทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสัง ซึ่งการเพิกถอน
จะต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุทีจะให้เพ็กถอนตามทีกําหนดในมาตรา ๕๕“

บติวิธีปฏิบัติ

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดยที่คําสังดังกล่าว

ไม่ได้ดําเนินการให้ถูกต้องตามหนั
             งสือสํานักงาน an. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๓๐ ลงวันที่ we กันยายน
๒๕๕๓ เรื่อง การโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญมาบรรจุ
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และหนังสือสํานักงาน nw. ที่ นร ๑๐๐๒๐.๒/๕๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการพิจารณาเทียบเคียงมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด สําหรับการรับโอนและการบรรจุกลับพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ
ที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญ ด้วยเหตุนี้ คําสั่งดังกล่าวจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบ
ด้วยกฎหมาย 
             อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเป็นผู้ออกคําสังอาจเพ็กถอนคําสั่งดังกล่าวที่มีลักษณะ
เป็นการให้ประโยชน์ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๒.๑.๓/๑ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
๒๕๒๕ แจ้งว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษไม่อาจรับโอนนาย a. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ประเภทวิซาการ ระดับปฏิบัติการ เนื่องจากนาย a. เคยดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่เทศกิจ ๕
ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิตํากว่าระดับปริญญาตรีเป็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตํ
             าแหน่งมาก่อน
และต่อมาดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญาตรีโดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาลให้ดํารงตําแหน่งต่างสายงาน ซึ่งตามประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวได้กําหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครประการหนึ่งว่า *ดํารงตําแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ตํากว่าระดับ ๓ หรือที่ nm.
เทียบเท่า” กรณีจึงไม่อาจถือว่าการสอบดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานการสอบแข่งขัน
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด ถือได้ว่าอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รู้ถึงเหตุ
แห่งความไม่ซอบด้วยกฎหมายอันเป็นเหตุที่จะให้เพิกถ
             อนคําสั่งดังกล่าวตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือ

"บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ ก
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                      ฯส
             ฯ
Shan ๕๓ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีสักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขูหรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์
             สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

ารรับรอง และการรับ๕

สํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๐.๑.ส/๑ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕ ขณะนี้จึงล่วงเลยระยะเวลา
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ที่กําหนดไว้เก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุ
ที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้นมาแล้ว ประกอบกับไม่ปรากฏว่า นาย a. ได้แสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือมีการข่มขู่หรือการซักจูงใจโดยการให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ได้รับโอนมารับราชการสังกัดกรมสอบสว
             น
คดีพิเศษ ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ
รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ โดยอาศัย
เหตุที่ว่าการดําเนินการไม่ซอบด้วยกฎหมายได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๑/๒๕๕๒5

ซ๊ ---

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕

*ขันทึกคณะกรรมการ
ทีมีลักษณะเป็นการให้ป
             ระโยชน์ : กรณีคําสังแต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นของกระทรวงมหาดไทย

พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที นร ๐๕๐๕/๑๒ ลงวันที ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรือง การเพิกถอนคําสังทางปกครอง

งกระทรวงมหาดไทย
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