
เรื่องเสร็จที่ ๘๗๗/๒๕๔๗ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรนบัองคป์ระชุมคณะกรรมกำรองคก์ำรจัดกำรน ้ำเสีย 
 

   

 

องคก์ำรจัดกำรน ้ ำเสีย ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๓๐๑/๔๒๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปข้อเทจ็จริงได้ดังนี้  

๑. องค์การจัดการน า้เสยี เป็นรัฐวิสาหกิจสงักดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยตาม
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
องค์การจัดการน ้าเสีย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนการประปานครหลวง กรรมการอื่นอีกไม่เกินเจด็คน 
และผู้ อ านวยการองค์การจัดการน ้าเสีย เป็นกรรมการและเลขานุการ  ให้คณะรัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่น  ดังนี้  นายเกษมสันต์  สุวรรณรัต เป็นประธานกรรมการ นายปรีชา  
ออประเสริฐ  นายอิทธิชัย  จิตลดาพร  พล.ต. พีรศักด์ิ  ศรีกังวาล นายธงชัย  พรรณสวัสด์ิ  นาย
กิตติ  คัมภีระ และนายสุรินทร์  เศรษฐมานิต เป็นกรรมการ ส่วนกรรมการที่เป็นผู้แทนของส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้น มีจ านวนทั้งหมด ๖ คน ตามที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก าหนด
ไว้ 

๒. นายสุรินทร์  เศรษฐมานิต และนายธงชัย  พรรณสวัสด์ิ ได้ลาออกจากการ
เป็นกรรมการอื่นเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๖ และวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ ตามล าดับ ต่อมา
กรรมการอื่นที่เหลืออยู่อีก ๔ คนได้ย่ืนใบลาออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมได้ รับหนั งสือลาออกเมื่ อวันที่  ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ท าให้ ปัจจุบัน
คณะกรรมการองค์การจัดการน า้เสยีไม่มีกรรมการอื่น  

๓. ก่อนการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ ๔/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๕๔๗ ผู้อ านวยการองค์การจัดการน า้เสียได้พ้นวาระการด ารงต าแหน่ง มีเพียงรองผู้อ านวยการ
บริหารรักษาการแทนผู้อ านวยการเท่านั้น 

๔. องค์การจัดการน า้เสียได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ โดยมีกรรมการเข้าร่วม
ประชุม ๖ คน จ านวน ๒ คร้ัง ดังนี้  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๔๓๓ ลงวันที่  ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(๑) การประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ ๔/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๕๔๗ 

(๒) การประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ ๕/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๔๗ 

๕. โดยที่ ข้อ ๖ ของข้อบังคับองค์การจัดการน ้าเสีย (ฉบับที่  ๑) ว่าด้วยการ
ประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๘ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดว่าในการ
ประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
จึงจะเป็นองค์ประชุม แต่ข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้ก าหนดว่าการนับองค์ประชุม จะนับจ านวนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจากจ านวนเท่าใด ระหว่างนับจากจ านวนกรรมการที่
ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสียฯ กับนับจากจ านวน
กรรมการที่เหลืออยู่จริงในขณะที่มีการประชุม 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง องค์การจัดการน า้เสีย
จึงขอหารือว่า การนับองค์ประชุมกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
นั้น จะนับจากจ านวนกรรมการทั้งหมดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การจัดการน ้าเสียฯ คือ จ านวน ๑๕ คน ซึ่งจ านวนกรรมการกึ่งหนึ่งคือ ๘ คน หรือนับจาก
จ านวนกรรมการทั้งหมดที่เหลืออยู่จริงในขณะที่มีการประชุม คือ ๑๑ คน ซ่ึงจ านวนกรรมการกึ่ง
หนึ่งคือ ๖ คน  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การจัดการน า้
เสียประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนองค์การจัดการน ้าเสียแล้ว เห็นสมควรกล่าวไว้เป็น
เบื้ องต้นว่า ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน ้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ 
คณะกรรมการองค์การจัดการน า้เสียมีองค์ประกอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ฝ่ายหนึ่ง 
กรรมการจากผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายหนึ่ ง กรรมการอื่นซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินเจด็คน ฝ่ายหนึ่ง และผู้อ านวยการองค์การจัดการน า้เสีย ซึ่งเป็น
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ อีกฝ่ายหนึ่ ง การก าหนดให้องค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาจากหลายฝ่ายเพื่อประโยชน์ในการระดมความคิดเหน็ ประสบการณ์ แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น รับรู้ ข้อเทจ็จริง รวมทั้งประสานแผนงานและนโยบาย  ดังนั้น หากองค์ประกอบของ
คณะกรรมการองค์การจัดการน า้เสียไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว กไ็ม่อาจถือ

 
๑ มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการองค์การจัดการน ้าเสีย” 

ป ระกอบ ด้วย ป ระธานกรรมการ ผู้ แทนกระทรวงการคลั ง  ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้ แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทน
การประปานครหลวง และกรรมการอื่นอกีไม่เกนิเจด็คนเป็นกรรมการ 

  ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ให้คณะรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอื่น 



 ๓ 

ได้ว่าเป็นคณะกรรมการองค์การจัดการน า้เสีย และไม่สามารถด าเนินการใดๆ ได้ เว้นเสียแต่ว่า
เป็นกรณีในระหว่างด าเนินงานของคณะกรรมการฯ มีต าแหน่งกรรมการบางประเภทว่างลง และมี
บทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการประกอบไปด้วยกรรมการที่ เหลืออยู่ 
คณะกรรมการจึงจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ดังเช่น กรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ตามมาตรา ๗๑/๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ก าหนดว่า
กรณีที่กรรมการพัฒนาระบบราชการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการที่
เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แม้จะไม่ครบองค์ประกอบตามกฎหมายกต็าม ด้วยเหตุนี้ เมื่อพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การจัดการน ้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ มิได้มีบทบัญญัติเช่นว่าแล้ว การที่
กรรมการอื่นของคณะกรรมการองค์การจัดการน า้เสียลาออกทั้งหมด จึงมีผลให้องค์ประกอบของ
คณะกรรมการองค์การจัดการน า้เสียไม่ครบตามองค์ประกอบที่กฎหมายก าหนดไว้ กรรมการที่
เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการฯ ได้นับตั้งแต่วันที่ขาดองค์ประกอบของคณะ
กรรมการฯ ในส่วนของกรรมการอื่นไป  

ส าหรับกรณีปัญหาเกี่ยวกับองค์ประชุมของคณะกรรมการองค์การจัดการน า้เสีย 
ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖๓ ของข้อบังคับองค์การจัดการน ้าเสีย (ฉบับที่ ๑) ว่าด้วยการประชุมของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่า การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมนั้น จ านวน
ทั้งหมดที่ก าหนดไว้ดังกล่าวจะหมายถึงจ านวนเต็มของกรรมการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน ้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือจ านวนกรรมการทั้งหมด
เท่าที่เหลืออยู่ ในปัญหานี้ มีความเห็นว่า การที่คณะกรรมการจะประชุมหรือนับองค์ประชุมได้ ก็
ต่อเมื่อมีคณะกรรมการเกิดขึ้นก่อน กล่าวคือ คณะกรรมการต้องประกอบไปด้วยกรรมการตาม
องค์ประกอบที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสียฯ เมื่อ
เกดิคณะกรรมการขึ้นแล้ว จึงจะพิจารณาได้ว่าจ านวนทั้งหมดของกรรมการมีจ านวนเท่าใด เช่น ถ้า
คณะกรรมการ มีประธานกรรมการ มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ครบถ้วน และมีกรรมการอื่น ๓ คน 
และผู้อ านวยการ จ านวนกรรมการทั้งหมดย่อมเท่ากับ ๑๑ คน (ประธาน ๑ กรรมการซึ่ งเป็น
ผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ๖ ผู้อ านวยการ ๑ และกรรมการอื่น ๓) การนับองค์ประชุมจึงต้องค านวณ
จากจ านวน ๑๑ คน แต่ในกรณีที่ต่อมากรรมการอื่นดังกล่าวลาออก ๒ คน จ านวนกรรมการ
ทั้งหมดย่อมลดลงเหลือ ๙ คน โดยคณะกรรมการกยั็งคงมีองค์ประกอบครบถ้วน  

 
๒ มาตรา ๗๑/๕  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระและยังมิได้

แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏบัิติหน้าที่ต่อไปได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๖  ในการประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

ทั้งนี้  เพราะจ านวนกรรมการอื่นนั้น มาตรา ๑๒ ก าหนดให้มี “ไม่เกิน” เจด็คน เม่ือยังมีกรรมการ
อื่น ๑ คน จึงครบถ้วนตามองค์ประกอบของคณะกรรมการแล้ว การนับองค์ประชุมย่อมต้อง
ค านวณจากจ านวนกรรมการ ๙ คน 

อนึ่ ง จากการชี้ แจงของผู้ แทนองค์การจัดการน ้าเสีย ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ผู้อ านวยการได้ลาออกจากต าแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อันเป็นเวลาก่อนที่กรรมการ
อื่นจะลาออกจากต าแหน่ง แม้จะได้มีการตั้งผู้ รักษาการแทน แต่มาตรา ๒๖ วรรคสอง๕ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน า้เสียฯ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งมิให้ผู้ รักษาการแทนมีอ านาจใน
ฐานะเป็นกรรมการด้วย โดยเหตุที่ผู้อ านวยการเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของคณะกรรมการฯ 
ดังกล่าวมาข้างต้น  ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงขาดองค์ประกอบและไม่สามารถด าเนินการใดๆ ได้ 
มาตั้งแต่เมื่อผู้อ านวยการลาออกจากต าแหน่ง 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

 
๕ มาตรา ๒๖  ในกรณีที่ผู้อ านวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ และระเบียบ หรือข้อบังคับว่า

ด้วยระเบียบปฏิบัติงานไม่ได้ก าหนดให้พนักงานต าแหน่งใดท าการแทนผู้ อ านวยการ หรือเม่ือต าแหน่ง
ผู้อ านวยการว่างลงและในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งผู้อ านวยการ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการ 

  ให้ผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกับผู้อ านวยการ เว้นแต่อ านาจ
หน้าที่ของผู้อ านวยการในฐานะกรรมการ 
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             0877/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย


เรื่องเสร็จที่ ๘๗๗/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย(
		

องค์การจัดการน้ำเสีย ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๓๐๑/๔๒๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
๑. องค์การจัดการน้ำเสีย เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๓
             ๘ โดยตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนการประปานครหลวง กรรมการอื่นอีกไม่เกินเจ็ดคน และผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย เป็นกรรมการและเลขานุการ ให้คณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น ซึ
             ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น  ดังนี้ นายเกษมสันต์  สุวรรณรัต เป็นประธานกรรมการ นายปรีชา  ออประเสริฐ  นายอิทธิชัย  จิตลดาพร  พล.ต. พีรศักดิ์  ศรีกังวาล นายธงชัย  พรรณสวัสดิ์  นายกิตติ  คัมภีระ และนายสุรินทร์  เศรษฐมานิต เป็นกรรมการ ส่วนกรรมการที่เป็นผู้แทนของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้น มีจำนวนทั้งหมด ๖ คน ตามที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนดไว้
๒. นายสุรินทร์  เศรษฐมานิต และนายธงชัย  พรรณสวัสดิ์ ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการอื่นเมื่อวันที่ ๒๐ ส
             ิงหาคม ๒๕๔๖ และวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ ตามลำดับ ต่อมากรรมการอื่นที่เหลืออยู่อีก ๔ คนได้ยื่นใบลาออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับหนังสือลาออกเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ทำให้ปัจจุบันคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียไม่มีกรรมการอื่น 
๓. ก่อนการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๗ ผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสียได้พ้นวาระการดำรงตำแหน่ง มีเพียงรองผู้อำนวยการบริหารรักษาการแทนผู้อำนวยการเท่านั้น
๔. องค์การจัดการน้ำเสียได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ โดยมีก
             รรมการเข้าร่วมประชุม ๖ คน จำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้
(๑) การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๗
(๒) การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๗
๕. โดยที่ข้อ ๖ ของข้อบังคับองค์การจัดการน้ำเสีย (ฉบับที่ ๑) ว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๘ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ กำหนดว่าในการประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นอง
             ค์ประชุม แต่ข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้กำหนดว่าการนับองค์ประชุม จะนับจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดจากจำนวนเท่าใด ระหว่างนับจากจำนวนกรรมการที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสียฯ กับนับจากจำนวนกรรมการที่เหลืออยู่จริงในขณะที่มีการประชุม
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง องค์การจัดการน้ำเสียจึงขอหารือว่า การนับองค์ประชุมกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด นั้น จะนับจากจำนวนกรรมการทั้งหมดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพร
             ะราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสียฯ คือ จำนวน ๑๕ คน ซึ่งจำนวนกรรมการกึ่งหนึ่งคือ ๘ คน หรือนับจากจำนวนกรรมการทั้งหมดที่เหลืออยู่จริงในขณะที่มีการประชุม คือ ๑๑ คน ซึ่งจำนวนกรรมการกึ่งหนึ่งคือ ๖ คน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การจัดการน้ำเสียประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนองค์การจัดการน้ำเสียแล้ว เห็นสมควรกล่าวไว้เป็นเบื้องต้นว่า ตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียมีองค์ประกอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
             ฝ่ายหนึ่ง กรรมการจากผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายหนึ่ง กรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินเจ็ดคน ฝ่ายหนึ่ง และผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย ซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ อีกฝ่ายหนึ่ง การกำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการมาจากหลายฝ่ายเพื่อประโยชน์ในการระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับรู้ข้อเท็จจริง รวมทั้งประสานแผนงานและนโยบาย  ดังนั้น หากองค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียไม่ครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว ก็ไม่อาจถือได้ว
             ่าเป็นคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย และไม่สามารถดำเนินการใดๆ ได้ เว้นเสียแต่ว่าเป็นกรณีในระหว่างดำเนินงานของคณะกรรมการฯ มีตำแหน่งกรรมการบางประเภทว่างลง และมีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการประกอบไปด้วยกรรมการที่เหลืออยู่ คณะกรรมการจึงจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ดังเช่น กรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตามมาตรา ๗๑/๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำหนดว่ากรณีที่กรรมการพัฒนาระบบราชการผ
             ู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แม้จะไม่ครบองค์ประกอบตามกฎหมายก็ตาม ด้วยเหตุนี้เมื่อพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ มิได้มีบทบัญญัติเช่นว่าแล้ว การที่กรรมการอื่นของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียลาออกทั้งหมด จึงมีผลให้องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียไม่ครบตามองค์ประกอบที่กฎหมายกำหนดไว้ กรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการฯ ได้นับตั้งแต่วันที่ขาดองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ในส่วนของกรรมการอื่นไป 
สำหรับก
             รณีปัญหาเกี่ยวกับองค์ประชุมของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย ที่กำหนดไว้ในข้อ ๖  ของข้อบังคับองค์การจัดการน้ำเสีย (ฉบับที่ ๑) ว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่า การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมนั้น จำนวนทั้งหมดที่กำหนดไว้ดังกล่าวจะหมายถึงจำนวนเต็มของกรรมการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือจำนวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่เหลืออยู่ ในปัญหานี้มีความเห็นว่า การท
             ี่คณะกรรมการจะประชุมหรือนับองค์ประชุมได้ ก็ต่อเมื่อมีคณะกรรมการเกิดขึ้นก่อน กล่าวคือ คณะกรรมการต้องประกอบไปด้วยกรรมการตามองค์ประกอบที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสียฯ เมื่อเกิดคณะกรรมการขึ้นแล้ว จึงจะพิจารณาได้ว่าจำนวนทั้งหมดของกรรมการมีจำนวนเท่าใด เช่น ถ้าคณะกรรมการ มีประธานกรรมการ มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ครบถ้วน และมีกรรมการอื่น ๓ คน และผู้อำนวยการ จำนวนกรรมการทั้งหมดย่อมเท่ากับ ๑๑ คน (ประธาน ๑ กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ๖ ผู้อำนวยการ ๑ และกรรมการอื่น ๓) 
             การนับองค์ประชุมจึงต้องคำนวณจากจำนวน ๑๑ คน แต่ในกรณีที่ต่อมากรรมการอื่นดังกล่าวลาออก ๒ คน จำนวนกรรมการทั้งหมดย่อมลดลงเหลือ ๙ คน โดยคณะกรรมการก็ยังคงมีองค์ประกอบครบถ้วน 
ทั้งนี้ เพราะจำนวนกรรมการอื่นนั้น มาตรา ๑๒ กำหนดให้มี “ไม่เกิน” เจ็ดคน เมื่อยังมีกรรมการอื่น ๑ คน จึงครบถ้วนตามองค์ประกอบของคณะกรรมการแล้ว การนับองค์ประชุมย่อมต้องคำนวณจากจำนวนกรรมการ ๙ คน
อนึ่ง จากการชี้แจงของผู้แทนองค์การจัดการน้ำเสีย ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้อำนวยการได้ลาออกจากตำแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อันเป็นเวลาก่อ
             นที่กรรมการอื่นจะลาออกจากตำแหน่ง แม้จะได้มีการตั้งผู้รักษาการแทน แต่มาตรา ๒๖ วรรคสอง  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสียฯ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งมิให้ผู้รักษาการแทนมีอำนาจในฐานะเป็นกรรมการด้วย โดยเหตุที่ผู้อำนวยการเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของคณะกรรมการฯ ดังกล่าวมาข้างต้น  ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงขาดองค์ประกอบและไม่สามารถดำเนินการใดๆ ได้ มาตั้งแต่เมื่อผู้อำนวยการลาออกจากตำแหน่ง


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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