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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การจัดการนําเสีย

องค์การจัดการน้้าเสีย ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๓๐๑/๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

๑. องค์การจัดการน้าเสีย เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยตาม
MAN ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
องค์การจัดการน้าเสีย”
              ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนการประปานครหลวง กรรมการอื่นอีกไม่เกินเจ็ดคน
และผู้อํานวยการองค์การจัดการน้าเสีย เป็นกรรมการและเลขานุการ ให้คณะรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่น ดังนี้ นายเกษม
             สันต์ สุวรรณรัต เป็นประธานกรรมการ นายปรีชา
ออประเสริฐ นายอิทธิชัย จิตลดาพร พล.ต. พีรศักดิ์ ศรีกังวาล นายธงชัย พรรณสวัสดิ์ นาย
กิตติ คัมภีระ และนายสุรินทร์ เศรษฐมานิต เป็นกรรมการ ส่วนกรรมการที่เป็นผู้แทนของส่วน

ราชการหรือหน่วยงานของรัฐนัน มีจํานวนทั้งหมด ๒ คน ตามที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนด
ไว้

๒. นายสุรินทร์ เศรษฐมานิต และนายธงชัย  พรรณสวัสดิ์ ได้ลาออกจากการ
เป็นกรรมการอื่นเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๒ ตามลําดับ ต่อมา
กรรมการอื่นที่เหลืออยู่อีก ๕ คนได้ยื่นใบลาออกโดยรั
             ฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้รับหนังสือลาออกเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ทําให้ปัจจุบัน
คณะกรรมการองค์การจัดการน้าเสียไม่มีกรรมการอื่น

๓. ก่อนการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๕ ผู้อํานวยการองค์การจัดการน้าเสียได้พันวาระการดํารงตําแหน่ง มีเพียงรองผู้อํานวยการ
บริหารรักษาการแทนผู้อํานวยการเท่านั้น

๕. องค์การจัดการน้าเสียได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ โดยมีกรรมการเข้าร่วม
ประชุม ๒ คน จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ 
             ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(๑) การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน
edo)
(๒) การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๕#/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน
edo)
๕. โดยที่ข้อ ๒ ของข้อบังคับองค์การจัดการน้าเสีย (ฉบับที่ ๑) ว่าด้วยการ
ประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่าในการ
ประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด
จึงจะเป็นองค์ประชุม แต่ข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้กําหน
             ดว่าการนั๊บองค์ประชุม จะนับจํานวนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจากจํานวนเท่าใด ระหว่างนับจากจํานวนกรรมการที่
กําหนดไว้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสียฯ กับนับจากจํานวน
กรรมการที่เหลืออยู่จริงในขณะที่มีการประชุม
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง องค์การจัดการน้าเสีย
จึงขอหารือว่า การนับองค์ประชุมกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด
นั้น จะนับจากจํานวนกรรมการทั้งหมดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์กา
             รจัดการน้้าเสียฯ คือ จํานวน ๑๕ คน ซึ่งจํานวนกรรมการกึ่งหนึ่งคือ ๕ คน หรือนับจาก
จํานวนกรรมการทั้งหมดที่เหลืออยู่จริงในขณะที่มีการประชุม คือ ๑๑ คน ซึ่งจํานวนกรรมการกึ่ง

หนึ่งคือ ๒ คน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การจัดการน้้า
เสียประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนองค์การจัดการน้าเสียแล้ว เห็นสมควรกล่าวไว้เป็น
เบื้องต้นว่า ตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมการองค์การจัดการน้าเสียมืองค์ประกอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ฝ่ายหนึ่ง
กรรมก
             ารจากผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายหนึ่ง กรรมการอื่นซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินเจ็ดคน ฝ่ายหนึ่ง และผู้อํานวยการองค์การจัดการน้าเสีย ซึ่งเป็น
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ อีกฝ่ายหนึ่ง การกําหนดให้องค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาจากหลายฝ่ายเพื่อประโยชน์ในการระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น รับรู้ข้อเท็จจริง รวมทั้งประสานแผนงานและนโยบาย ดังนั้น หากองค์ประกอบของ

คณะกรรมการองค์การจัดการน่าเสียไม่ครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว ก็ไม่อาจถือ

* มาตรา ๑
             ๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการองค์การจัดการน้้าเสีย”
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทน
การประปานครหลวง และกรรมการอื่นอีกไม่เกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ
ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ
ให้คณะรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

q  - 2ไ1            4
สิงแวดล้อม เป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอน
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             ได้ว่าเป็นคณะกรรมการองค์การจัดการน้าเสีย และไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ได้ เว้นเสียแต่ว่า
เป็นกรณีในระหว่างดําเนินงานของคณะกรรมการฯ มีตําแหน่งกรรมการบางประเภทว่างลง และมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการประกอบไปด้วยกรรมการที่เหลืออยู่
คณะกรรมการจึงจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ดังเช่น กรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ตามมาตรา ๑๑/๕“" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดว่า
กรณีที่กรรมการ
             พัฒนาระบบราชการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการที่
เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แม้จะไม่ครบองค์ประกอบตามกฎหมายก็ตาม ด้วยเหตุนี้เมื่อพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีบทบัญญัติเช่นว่าแล้ว การที่
กรรมการอื่นของคณะกรรมการองค์การจัดการน้้าเสียลาออกทั้งหมด จึงมีผลให้องค์ประกอบของ
คณะกรรมการองค์การจัดการน้าเสียไม่ครบตามองค์ประกอบที่กฎหมายกําหนดไว้ กรรมการที่
เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการฯ ได้นับตั้งแต่วันที่ขาดองค์ประกอบของคณะ
กรรมการฯ ในส่วน
             ของกรรมการอื่นไป

สําหรับกรณีปัญหาเกี่ยวกับองค์ประชุมของคณะกรรมการองค์การจัดการน้าเสีย
ที่กําหนดไว้ในข้อ ๒” ของข้อบังคับองค์การจัดการน้าเสีย (ฉบับที่ ๑) ว่าด้วยการประชุมของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่า การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม นั้น จํานวน
ทั้งหมดที่กําหนดไว้ดังกล่าวจะหมายถึงจํานวนเต็มของกรรมการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือจํานวนกรรมการทั้งหมด
เท่าที่
             เหลืออยู่ ในปัญหานี้มีความเห็นว่า การที่คณะกรรมการจะประชุมหรือนับองค์ประชุมได้ ก็
ต่อเมื่อมีคณะกรรมการเกิดขึ้นก่อน กล่าวคือ คณะกรรมการต้องประกอบไปด้วยกรรมการตาม
องค์ประกอบที่กําหนดไว้ในมาตรา ots แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้้าเสียฯ เมื่อ
เกิดคณะกรรมการขึ้นแล้ว จึงจะพิจารณาได้ว่าจํานวนทั้งหมดของกรรมการมีจํานวนเท่าใด เช่น ถ้า
คณะกรรมการ มีประธานกรรมการ มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ครบถ้วน และมีกรรมการอื่น ๓ คน
และผู้อํานวยการ จํานวนกรรมการทั้งหมดย่อมเท่ากับ ๑๑ คน (ประธาน ๑ กรรมการซึ่งเป็น
ผู้แท
             นหน่วยงานต่างๆ ๑ ผู้อํานวยการ ๑ และกรรมการอื่น ๓) การนับองค์ประชุมจึงต้องคํานวณ
จากจํานวน ๑๑ คน แต่ในกรณีที่ต่อมากรรมการอื่นดังกล่าวลาออก ๒ คน จํานวนกรรมการ

ทั้งหมดย่อมลดลงเหลือ ๓ คน โดยคณะกรรมการก็ยังคงมืองค์ประกอบครบถ้วน

๒ มาตรา ๓๑/๕ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระและยังมิได้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ ข้อ ๒ ในการประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของ
จํา
             นวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

ทั้งนี้ เพราะจํานวนกรรมการอื่นนั้น มาตรา ๑๒ กําหนดให้มี “ไม่เกิน” เจ็ดคน เมื่อยังมีกรรมการ
อื่น ๑ คน จึงครบถ้วนตามองค์ประกอบของคณะกรรมการแล้ว การนับองค์ประชุมย่อมต้อง
คํานวณจากจํานวนกรรมการ o คน

อนึ่ง จากการชี้แจงของผู้แทนองค์การจัดการน้้าเสีย ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ผู้อํานวยการได้ลาออกจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ อันเป็นเวลาก่อนที่กรรมการ
อื่นจะลาออกจากตําแหน่ง แม้จะได้มีการตั้งผู้รักษาการแทน แต่มาตรา ๒๒ วรรคสอง* แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้้าเสียฯ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งมิ
             ให้ผู้รักษาการแทนมีอํานาจใน
ฐานะเป็นกรรมการด้วย โดยเหตุที่ผู้อํานวยการเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของคณะกรรมการฯ
ดังกล่าวมาข้างต้น ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงขาดองค์ประกอบและไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ได้

มาตังแต่เมือ ผู้อ้านวยการลาออกจากตํา แหน่ง

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐

« มาตรา wo ในกรณีที่ผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าทีได้ และระเบียบ หรือข้อบังคับว่า

โวยระเบียบปฏิบัติงานไม่ได้กําหนดให้พนักงานตําแหน่งใดทําการแทนผู้อํานวย
             การ หรือเมื่อตําแหน่ง

De

เซร      +          ง5๑ซี่อ๑.อา54.    กระ       ye          ao  a      a
ผู้อํานวยการว่างลงและในระหว่างทียังมิได้มีการแต่งตั้งผู้อํานวยการ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการ

ให้ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการมีอํานาจหน้าทีอย่างเดียวกับผู้อํานวยการ เว้นแต่อํานาจ

หน้าที่ของผู้อํานวยการในฐานะกรรมการ
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