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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอนซ็อผู้ได้รับพระราชทาน

เครื่องราชอิสรียาภรณ์

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๒๒๒๕ ลงวันที่

๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สรุปความได้ว่า เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่ ๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๐๕
ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระ | | สิ้นสุดลง ตามมาต
             รา ๑๐๑ (9)
ประกอบมาตรา ๓๕ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย้อนหลังไปนับแต่วันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๒ ย่อมเป็นเหตุให้นายสิระฯ ขาดคุณสมบัติ
ในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประจําปี ๒๕๒๐๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จึงขอหารือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางการขอพระราชทานพระบรมราซานุญาต
เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ขั้นทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย ประจําปี ๒๕๒๓ ซึ่งนายสิระฯ ได้รับพระราชทาน
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี os พระราชทานเครื่องราชอิสริยา
             ภรณ์อันเป็นที่เช็ดซูยิ่งข้างเผือก
และเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย ประจําปี ๒๕๒๐๓ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่ข้อ ๕ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดว่า เมื่อผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์รายใดมีกรณีที่ต้องถูกเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามข้อ o ให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เสนอขอพระราชทฑาน
เคร
             ื่องราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติ
การได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นเพื่อส่งเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
แต่เนื่องจากกรณีนี้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระฯ สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (อ)
ประกอบมาตรา ๕๕ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เนื่องจากนายสิระฯ เคยต้อง
คําพิพากษาอันถึงที่สุดให้จําคุก ๕ เดือน เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ในคดีความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา อันเป็นเหตุให้นายสิ
             ระฯ ขาดคุณสมบัติในการ
เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นหน่วยงานที่เสนอ
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ขั้นทวีติยาภรณ์มงกุฎไทยให้แก่นายสิระฯ จะสามารถดําเนินการ
เรียกคืนเครื่องราซอิสริยาภรณ์ที่ได้รับพระราชทาน โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๆ (๒) แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสรียาภรณ์ฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๒๒ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎ
             าคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ที่กําหนดเหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ว่า เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่
ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ได้หรือไม่  ในการนี้ สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
ให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ชี
             ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจง
ของผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า การดําเนินการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ขั้นทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย ประจําปี ๒๕๒๓ ให้แก่นายสิระฯ ตามข้อหารือนี้ เป็นการดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่ง
ซ้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไ1ทย wa. ๒๕๓๒๐ ซึ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์
และคุณสมบัติของบุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราซอิสริยาภรณ์ไว้

             โดยข้อ ๕” วรรคสอง กําหนดหลักเกณฑ์ประการหนึ่งว่า การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรียาภรณ์ใด
ขั้นตราใด แก่บุคคลใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในบัญชีท้ายระเบียบนี้ ซึ่งการเสนอ
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ดังกล่าวให้แก่นายสิระฯ เป็นไปตามบัญชี ๕ การขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในรัฐสภาและตุลาการรัฐธรรมนูญ ลําดับ ol
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

สําหรับกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่า การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ให้แก่ผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิส
             ริยาภรณ์รายใดมีความคลาดเคลื่อนอันเป็นเหตุมาจาก
การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่ ที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ เช่น กรณีที่ได้มีการเพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งบุคคลดังกล่าว
อันเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหน่งที่จะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเสนอขอพระราชทานอภัย
และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอนชื่อผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์รายนั้น
จากรายนามผู้ได้รับพระราชทา
             นเครื่องราชอิสริยาภรณ์ท้ายประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่งข้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่ง
มงกุฎไทย โดยมิได้ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน
พระบรมราซานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจากความมุ่งหมาย
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกับการขอ

*ข้อ ๕ ในการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่บุคคลใด ให้พิจารณา
โดยรอบคอบว่า บุคคลนั้
             นได้กระทําความดีความชอบเป็นประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณชนจนถึงขนาดควรได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ โดยมิใช่พิจารณาแต่เพียงตําแหน่ง ระดับ du ชั้นยศ หรือครบกําหนดระยะเวลา
ที่จะขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้เท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลที่ใด้รับพระราชทานรู้สึกภาคภูมิใจ
ในเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่ได้รับพระราชทานอย่างแท้จริง และเพื่อให้เครื่องราชอิสริยาภรณ์เป็นเครื่องหมายเชิดชู
เกียรติยศอย่างสูงด้วย

การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได ชั้นตราใด แก่บุคคลใด ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก
             ําหนดในบัญชีท้ายระเบียบนี้
             [END PAGE 2]
             พระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์กรณีที่ผู้ได้รับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์โดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ ได้กระทําความผิดหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม
ภายหลังจากได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ทั้งนี้ ในการดําเนินการดังกล่าว หน่วยงาน
ของรัฐที่เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สมควรดําเนินการแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความคลาดเคลื่อนอันเป็นเหตุมาจากการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของผู้ได้รับ
พระรา
             ชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า โดยที่สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีมีแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจนสําหรับกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่า การเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์รายใดมีความคลาดเคลื่อน
อันเป็นเหตุมาจากการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
             
ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ แล้ว ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ว่า

ตัวอย่างแนวทางการดําเนินการในเรื่องนี้ อาทิ

๑. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบุญาตให้ถอนซื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

๒. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

a. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบนุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้ร
             ับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

๕ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบนุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม WA, ๒๕๕๑

๕. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบนุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประจําปี ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

๒. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบนุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญจักรพรรดิมาลา ลงวันท
             ี่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

a, ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบนุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญจักรพรรดิมาลา ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม Wa. ๒๕๕๕

๕. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชาบนุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒๐
«๓. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอนซื่อผู้ได้รับ
)

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ (๑๕ ราย

๑๐. ประกาศสํานัก
             นายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕ (๑๓ ราย)

oo. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม WA, ๒๕๕๕

๑๒. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕

๑๓. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอนชื่อผู้ได้รับ
พระร
             าชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
             ๕

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ ๒๕/๒๕๒๕ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระฯ

สิ้นสุดลงย้อนหลังไปนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๒
นายสิระฯ จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติแห่งการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการได้รับการพิจารณา
เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จึงสมควรดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว โดยสํานักงานเลขาธิกา
             รสภาผู้แทนราษฎรต้องแจ้ง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ขั้นทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย ประจําปี ๒๕๒๓ กรณีนายสิระฯ ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาดําเนินการเสนอขอพระราชทฑานอภัยและขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอนชื่อ
ผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์รายดังกล่าว พร้อมทั้งขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไบในคราวเดียวกันด้วย อันเป็นการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่กํา
             หนดว่า พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจ
ที่จะพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ©) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราซอิสรียาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่งซ้างเผือก
และเครื่องราซอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการขอพระราชทฑานพระบรมราซานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบัน ยังไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดําเนินการกรณีที่มีการเสนอขอพ
             ระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์คลาดเคลื่อนอันเป็นเหตุมาจากการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ
ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ทราบแนวทางการดําเนินการในกรณีดังกล่าว สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงสมควรดําเนินการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขอพระราชทานอภัยและขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ถอนซื่อผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และการข
             อพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ สําหรับกรณีดังกล่าวให้ขัดเจนต่อไป

ee

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕

"มาตรา ๕  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึงพระราชอํานาจที่จะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ์

a

ะราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
             [END PAGE 4]
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