
 

เรื่องเสรจ็ที่ ๘๕๒/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง ความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง : กรณีการเลือกประธานกรรมการ

ประจำสาขาวิชา และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจำสาขาวิชาเป็นกรรมการ 
สภาวิชาการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๑ 

   
 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีหนังสือ ที ่ อว ๐๖๐๒.๐๑/๑๓๗๒ ลงวันที่  

๒๑ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี ่ยวกับ 
การเลือกประธานกรรมการประจำสาขาวิชานิติศาสตร์และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจำสาขาวิชา 
เป็นกรรมการสภาวิชาการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สรุปข้อเท็จจริงได ้ดังนี้  

๑. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที ่เป็น 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ตามมาตรา ๘ (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดให้ มสธ.  
มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  
มีสภาวิชาการ และมีสาขาวิชาจำนวน ๑๒ สาขาวิชา โดยในสาขาวิชาหนึ่งมีคณะกรรมการประจำ
สาขาวิชาและคณาจารย์ประจำสาขาวิชาซึ่งมีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา   

๒. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯ บัญญัติให้  
ในสาขาวิชาหนึ่งมีคณะกรรมการประจำสาขาวิชาคณะหนึ่ง มีหน้าที่พิจารณาดำเนินงานด้านบริหาร
และวิชาการของสาขาวิชาและปฏิบัติหน้าที ่อื ่นที ่สภามหาวิทยาลัยหรือสภาวิชาการมอบหมาย 
ประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน ซึ่งมาจาก
การเลือกโดยคณาจารย์ประจำในสาขาวิชานั้น และมีวาระการดำรงตำแหน่ง ๔ ปี และมาตรา ๒๔ 
บัญญัติให้หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการประจำสาขาวิชาและกรรมการประจำสาขาวิชา 
เป็นไปตามข้อบังคับทีส่ภามหาวิทยาลัยกำหนด  

    ๒.๑ ข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการประจำ
สาขาวิชาและกรรมการประจำสาขาวิชา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้คณาจารย์ประจำในสาขาวิชาหนึ่ง ๆ  
มีสิทธิเสนอชื่อคณาจารย์ประจำในสาขาวิชานั ้นคนละไม่เกินหนึ่งชื ่อเพื ่อให้ได้รับการเลือกเป็น  
ผู ้สมควรดำรงตำแหน่งประธานกรรมการประจำสาขาวิชานั ้น  และให้สิทธิคณาจารย์ประจำ 
ในสาขาวิชานั้นสมัครเป็นผู้สมควรได้รับการเลือกให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวได้ โดยมีขั้นตอนที่สำคัญ 
คือ อธิการบดีทำหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมคณาจารย์ประจำสาขาวิชาและจัดให้มีการประชุม
คณาจารย์ประจำในสาขาวิชานั้น เพื่อให้ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อนำเสนอวิสัยทัศน์และแนวทางบริหาร  
ต่อทีป่ระชุมและให้คณาจารย์ประจำที่มาเข้าร่วมประชุมลงคะแนนเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่งประธาน

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๔๑ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง ความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง : กรณีการเลือกประธานกรรมการ
ประจําสาขาวิชา และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชาเป็นกรรมการ
สภาวิชาการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช”

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีหนังสือ ที่ อว ๐๐๐๒.๐๑/๑๓๓๒ ลงวันที่
๒๑ เมษายน ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิซานิติศาสตร์และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิซา
เป็นกรรมการสภาวิชาการมหาวิทย
             าลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็น
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ตามมาตรา ๕ (๐)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้ มสธ.
มีสถานะเป็นนิติบุคคล มือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มีสภาวิชาการ และมีสาขาวิชาจํานวน ob สาขาวิ
             ชา โดยในสาขาวิซาหนึ่งมีคณะกรรมการประจํา
สาขาวิชาและคณาจารย์ประจําสาขาวิซาซึ่งมีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

๒. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชา บัญญัติให้
ในสาขาวิซาหนึ่งมีคณะกรรมการประจําสาขาวิชาคณะหนึ่ง มีหน้าที่พิจารณาดําเนินงานด้านบริหาร
และวิซาการของสาขาวิชาและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่สภามหาวิทยาลัยหรือสภาวิชาการมอบหมาย
ประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ไม่เกิน คน ซึ่งมาจาก
การเลือกโดยคณาจารย์ประจ
             ําในสาขาวิชานั้น และมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๕ ปี และมาตรา ๒๕
บัญญัติให้หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาและกรรมการประจําสาขาวิซา
เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด

๒.๑ ข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการประจํา

สาขาวิชาและกรรมการประจําสาขาวิชา wa. ๒๕๒๒ กําหนดให้คณาจารย์ประจําในสาขาวิชาหนึ่ง ๆ
มีสิทธิเสนอชื่อคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้นคนละไม่เกินหนึ่งชื่อเพื่อให้ได้รับการเลือกเป็น
ผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิซานั้น และให้สิทธิคณา
             จารย์ประจํา
ในสาขาวิซานั้นสมัครเป็นผู้สมควรได้รับการเลือกให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้ โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ
คือ อธิการบดีทําหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมคณาจารย์ประจําสาขาวิชาและจัดให้มีการประซุม
คณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้น เพื่อให้ผู้ที่ด้รับการเสนอชื่อนําเสนอวิสัยทัศน์และแนวทางบริหาร
ต่อที่ประชุมและให้คณาจารย์ประจําที่มาเข้าร่วมประชุมลงคะแนนเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธาน

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕๑ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ง ย                ร

กรรมการประจําสาขาวิชา ด้วยการลงคะแนนลับ โดยผู้ที่ได้คะแนนเสียงสูงสุดเกินกว่ากิ่งหนึ่ง
ของจํานวนคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้นเท่าที่มีอยู่จะเป็นผู้ได้รับเลือกให้เป็นประธานกรรมการ
ประจําสาขาวิชา จากนั้นอธิการบดีจึงออกประกาศ มสธ. เรื่อง ผลการเลือกประธานกรรมการประจํา
สาขาวิชา และออกคําสั่งแต่งตั้งประธานกรรมการประจําสาขาวิชา โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบกับข้อ ๕
แห่งข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลื
             อกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาและกรรมการ
ประจําสาขาวิชา WA. ๒๕๒๐๒๐
๒.๒ มสธ. ได้จัดประชุมคณาจารย์ประจําสาขาวิชานิติศาสตร์เพื่อเลือกประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร์ ซึ่งมีผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการจํานวน ๓ คน ในการนี้ ปรากฏว่ามีคณาจารย์ประจําสาขาวิชานิติศาสตร์ที่เข้าร่วมประชุม
คนหนึ่งเป็นภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ได้รับการเสนอชื่อคนหนึ่ง ซึ่งที่ประชุมคณาจารย์
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การใช้สิทธิของคณาจารย์ประจําสาขาวิชาเพื่อเลือกประธานกรรมการฯ
ดังกล่าวเป็นวิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครองและเป็นการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็น
ขั้นตอนหนึ่งในการเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มหาวิทยาลัยมีคําสั่งทางปกครอง
แต่งตั้งประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร์ต่อไป ดังนั้น วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ในเรื่องการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร์จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในมาตรา om (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๑๕
๓. มาตรา od แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯ บัญญัติให้
มีสภาวิชากา
             ร ประกอบด้วยอธิการบดีเป็นประธานสภาวิชาการ ประธานกรรมการประจําสาขาวิชา

ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก และศาสตราจารย์ประจํา เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
กับผู้แทนคณาจารย์ประจําที่คณาจารย์เลือกจากคณาจารย์ประจําสาขาวิชา สาขาวิชาละหนึ่งคน
เป็นกรรมการ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกกรรมการสภาวิชาการนั้น มาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯ กําหนดให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัย
กําหนด ในการนี้ สภามหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การ
             เลือกกรรมการสภาวิชาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเมื่อได้เลือกกรรมการสภาวิชาการประเภทผู้แทน
คณาจารย์ประจําแล้ว มหาวิทยาลัยจะออกคําสั่งแต่งตั้งเพื่อให้ไปทําหน้าที่กรรมการสภาวิชาการต่อไป
๕. เพื่อให้การดําเนินการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร์เป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อที่มหาวิทยาลัยฯ จะกําหนดแนวทางปฏิบัติในการเลือกผู้แทนคณาจารย์
ประจําสาขาวิชาเป็นกรรมการสภาวิชาการต่อไป มสธ. จึงขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้
(๑) การเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาและการเลือกผู้แทนคณาจารย์
ประจําสาขาวิชาไปเป็นกรรม
             การสภาวิชาการ ถือเป็นวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและเป็นการพิจารณา
ทางปกครองของเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่
(๒) ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ได้รับเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการประจํา
สาขาวิชานิติศาสตร์และผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ได้รับเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการสภาวิชาการ
ที่มาจากผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชา ถือเป็นเจ้าหน้าที่ที่เป็นคู่กรณีซึ่งต้องห้ามไม่ให้ทําการ
พิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่
และจะมีสิทธิลงค
             ะแนนในการเลือกดังกล่าวได้หรือไม่ ในกรณีที่ต้องห้าม หากได้ลงคะแนนไปแล้ว
ะมีผลทางกฎหมายอย่างไร
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             (๓) ในกรณีที่มีคณาจารย์ประจําสาขาวิชาซึ่งเข้าร่วมประชุมเพื่อเลือกประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร์และเพื่อเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชาไปเป็นกรรมการ
สภาวิชาการเป็นคู่สมรสของผู้ได้รับการเสนอชื่อ บุคคลดังกล่าวถือเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งต้องห้ามมิให้
ทําการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๑๓ (๒) หรือไม่ และจะมีสิทธิลงคะแนนได้หรือไม่ ในกรณีที่
ต้องห้าม หากได้ลงคะแนนไปแล้วจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจ
             ัย และนวัตกรรม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช)
เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

๑. ประธานกรรมการประจําสาขาวิชา มีสถานะเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในกิจการ
ของสาขาวิชาและการดําเนินการของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯ และข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วย
การดําเนินงานของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา WA. ๒๕๒๕ และได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภท
ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย ตามที่ คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
             บริหารงานบุคคล
สถาบันอุดมศึกษา (ปฏิบัติหน้าที่แทน ก.พ.อ.) ได้พิจารณามีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่
๑๐ มีนาคม ๒๕๐๓

๒. วิธีการประชุมเพื่อเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาและการประชุมเพื่อเลือก
ผู้แทนคณาจารย์ประจําในสาขาวิชาไปเป็นกรรมการสภาวิชาการ เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยฯ
ที่กําหนดให้ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อต้องอยู่ในที่ประชุมและอาจารย์ประจําที่มาร่วมประชุมมีสิทธิ
ลงคะแนนคนละหนึ่งเสียง การเลือกให้กระทําด้วยการลงคะแนนลับโดยเขียนหมายเลขในบัตร
ลงคะแนน ซึ่งตามแนวทางปฏิบัติของมหาวิทยาลัยฯ เมื่อผ
             ู้ได้รับการเสนอชื่อได้แสดงวิสัยทัศน์
ต่อที่ประชุมแล้ว คณาจารย์ที่เข้าร่วมประชุมจะทําการลงคะแนน จากนั้นเลขานุการจะดําเนินการ
นับคะแนน โดยในการประชุมดังกล่าวที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาหารือร่วมกันดังเช่นกรณีการประชุม
ปกติทั่วไป

๓. ในการประชุมเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร์ซึ่งมีประเด็นปัญหา
ตามข้อหารือนั้น เนื่องจากที่ประชุมได้มีข้อโต้แย้งในประเด็นปัญหาเรื่องความเป็นกลางของผู้เข้าร่วม
ประชุมเพื่อลงคะแนนดังกล่าว ที่ประชุมจึงได้ยุติการดําเนินการไว้ โดยยังมิได้ดําเนินการลงคะแนน
สําหรับกรณี
             การเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําเพื่อดํารงตําแหน่งกรรมการสภาวิชาการนั้น ยังไม่เกิด
ข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาขึ้น แต่เนื่องจากเป็นการดําเนินการที่มีหลักเกณฑ์คล้ายคลึงกัน มสธ. จึงขอหารือ
เพื่อนําไปกําหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ มสธ.
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การเลือกประธานกรรมการ
ประจําสาขาวิชาและการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชาไปเป็นกรรมการสภาวิชาการ
อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เรื่องความเป็นกลางในการพิจ
             ารณาทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งมีความเห็นว่า การเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชาเป็นกรรมการสภาวิชาการมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราชนั้น มีหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการเป็นการเฉพาะตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยฯ ดังนี้
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             (๑) การเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชา

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๒๒”
กําหนดให้ประธานกรรมการประจําสาขาวิชามาจากการเลือกของคณาจารย์ประจําในสาขาวิชา
และมาตรา be” ประกอบกับข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการ
ประจําสาขาวิชาและกรรมการประจําสาขาวิชา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้อธิการบดีแต่งตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาขึ้น เพื่อทําหน้าที่ประกาศให้คณาจารย์ประจํา
สาขาวิชานั้นเสนอชื่อคณาจารย์ประจําและรับสมัครผู้สมควรดํารงตําแหน
             ่งประธานกรรมการประจํา
สาขาวิชาซึ่งเป็นคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้น แล้วรวบรวมรายชื่อและดําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะพึงประสงค์ของผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
(ข้อ ๕“ และข้อ «5 จากนั้นเสนอรายชื่อผู้มีคุณสมบัติและลักษณะพึงประสงค์ที่สมควรดํารงตําแหน่ง

Sasi ๒๒ ในสาขาวิชาหนึ่งให้มีคณะกรรมการประจําสาขาวิชาคณะหนึ่งประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้นเลือก
ให้คณะกรรมการประจําสาขาวิชาแต่งตั้งผู้ใดผู้ห
             นึ่งเป็นเลขานุการ
ประธานกรรมการและกรรมการประจําสาขาวิชาดํารงตําแหน่งสี่ปี แต่อาจได้รับเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งใหม่อีกได้
คณะกรรมการประจําสาขาวิชามีหน้าที่พิจารณาดําเนินงานด้านบริหารและวิชาการ
ของสาขาวิชา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่สภามหาวิทยาลัยหรือสภาวิชาการมอบหมาย
"มาตรา ๒๕ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
และกรรมการประจําสาขาวิชา ตลอดจนการดําเนินงานของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา และการดําเนินงาน
ของสถาบันหรือสํานัก ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด
“ข้อ ๕ คณะ
             กรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
(๑) ดําเนินการประกาศให้คณาจารย์ประจําสาขาวิชานั้นเสนอชื่อคณาจารย์ประจําคนละไม่เกิน
หนึ่งชื่อ และรับสมัครผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิชาซึ่งเป็นคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้น
และให้สาขาวิชานั้นส่งรายชื่อให้คณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศ
(๒) เมื่อได้รายชื่อตาม (๑) แล้ว ให้คณะกรรมการดําเนินการรวบรวมรายชื่อดังกล่าว
โดยตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะพึงประสงค์ของผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
ตามข้อ ๕ ภายในสิบห้าวันนับแต่ว
             ันที่ได้รับรายชื่อตาม (๑) และเสนอรายชื่อผู้มีคุณสมบัติและลักษณะพึงประสงค์
สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิชาตามข้อ « ต่ออธิการบดีเพื่อให้อธิการบดีจัดประชุม
คณาจารย์ประจําเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
ในกรณีที่คณะกรรมการได้รับชื่อตาม (๑) เพียงหนึ่งชื่อ ให้คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะพึงประสงค์ และเสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติและลักษณะพึงประสงค์สมควรดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชาต่ออธิการบดีเพื่อให้อธิการบดีจัดประชุมคณาจารย์ประจําเลือกประธานกรรมการประจํา
สาขาวิช
             า
*ข้อ ๕ ผู้มีสิทธิได้รับเลือกเป็นประธานกรรมการประจําสาขาวิชาจะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้
(๑) เป็นคณาจารย์ประจําและไม่อยู่ระหว่างการต่ออายุราชการ
(๒) มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญาโท
(๓) มีประสบการณ์ได้ปฏิบัติงานในสาขาวิชานั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี
นอกจากนี้ ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาควรมีลักษณะพึงประสงค์ ดังนี้
(๑) มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญาโทในสาขาวิชานั้น ๆ และมีคุณสมบัติเป็นอาจารย์
ประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา
(มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 4]
             ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาต่ออธิการบดี เพื่อจัดให้มีการประชุมคณาจารย์ประจําสาขาวิชา
๑๓ส  yom we     สี่2๑7       =  1 al

โดยในการประชุมดังกล่าว ให้ผู้ได้รับการเสนอชือนําเสนอวิสัยทัศน์และแนวทางการบริหารต่อที่ประชุม

y     <   °   a en           a   »   by eins   aa wel

และให้คณาจารย์ประจําสาขาวิชาทีมาเข้าร่วมประชุมลงคะแนนเลือก (ข้อ oo°) มือธิการบดีหรือผู้ที

อธิการบดีมอบหมายทําหน้าที่ประธานทีประชุม (ข้อ on") และองค์ประชุมจะต้องมีคณาจารย์ประจํา

เกินกว่ากึงหนึงของจ้านวนคณาจารย์ประจําทีปฏิบัติงา
             นในสาขาวิชาและไม่อยู่ระหว่างการลาศึกษา
อ   ง     »  a 2 vely vy,     ar

ต่อเต็มเวลาหรือลาไปต่างประเทศ (ข้อ ๑๕5 ทังนี ผู้ทีได้รับการเสนอชื่อต้องอยู่ในที่ประชุม

onal      woe date a            ซ์   9   a

และเฉพาะคณาจารย์ประจําที่มาประชุมเท่านันทีมีสิทธิลงคะแนน โดยคณาจารย์ประจําคนหนึ่ง

มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน วิธีการเลือกกระทําด้วยการลงคะแนนโดยลับโดยให้เขียนหมายเลขใน

บัตรลงคะแนน ซึ่งผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้น

aida    ve  ye             
             9   =  Ey       al
เท่าที่มีอยู่เป็นผู้ได้รับเลือกให้เป็นประธานกรรมการประจําสาขาวิชา (ข้อ ๑๕”) โดยเมื่อการประชุม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
(๒) เป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มทางวิชาการ มีบทบาทกิจกรรมสม่าเสมอ รวมทั้งเป็นที่ยอมรับ
ในวงวิชาการนั้น ๆ
(๓) เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถและทัศนคติที่ดีต่อการบริหารมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การบริหารมหาวิทยาลัยในระบบเปิด
(@) เป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ดี เป็นผู้นําที่รับผิดชอบ ใจกว้าง และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น
(@) เป็นผู้ที่มีความตั้งใจทํางานเพื่อส่วนร
             วมและสามารถอุทิศเวลาให้แก่งานบริหารและงาน
วิชาการของสาขาวิชาและมหาวิทยาลัยได้อย่างเต็มที่
(๒) เป็นผู้ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย
(๓) เป็นผู้ที่มีลักษณะพึงประสงค์อื่น ๆ ตามนโยบายของมหาวิทยาลัย
“Ha ๑๐ ให้อธิบดีการบดีจัดให้มีการประชุมคณาจารย์ประจําเพื่อให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อ
เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิชาตามข้อ ๕ (๒) นําเสนอวิสัยทัศน์และแนวทางการบริหาร
ต่อที่ประชุม และให้คณาจารย์ประจําลงคะแนนเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
“ข้อ om ให้อธิบดีการบดีหรือผู้ที่อธิ
             การบดีมอบหมายทําหน้าที่ประธานที่ประชุมคณาจารย์
ประจํา และกําหนดวันนัดประชุมเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาหรือกรรมการประจําสาขาวิชา
แล้วแต่กรณี โดยประกาศให้คณาจารย์ประจําสาขาวิชาทราบส่วงหน้าไม่น้อยกว่า วันก่อนวันเลือก
“ข้อ ๑๕ การประชุมตามข้อ ๑๓ ต้องมีคณาจารย์ประจําเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนคณาจารย์
ประจําที่ปฏิบัติงานในสาขานั้นและไม่อยู่ระหว่างการลาศึกษาต่อเต็มเวลาหรือลาไปต่างประเทศเกินกว่าหนึ่งปี
จึงจะเป็นองค์ประชุม
“ข้อ ๑๕ วิธีการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้
(๑) ใ
             ห้ที่ประชุมเลือกคณาจารย์ประจําที่มาประชุมคนหนึ่งทําหน้าที่เลขานุการที่ประชุม
และอีกคนหนึ่งทําหน้าที่ร่วมตรวจนับคะแนนกับประธาน
(๒) ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
ต้องอยู่ในที่ประชุม
(๓) วิธีการเลือกให้กระทําด้วยการลงคะแนนโดยลับโดยกําหนดหมายเลขของผู้ที่จะได้รับ
การเลือก ส่วนการเลือกให้เขียนหมายเลขในบัตรลงคะแนน และเฉพาะคณาจารย์ประจําที่มาประชุมเท่านั้นที่มีสิทธิ
ลงคะแนนได้
(๓ คณาจารย์ประจําที่เข้าร่วมประชุมภายหลังจากที่ประธานได้ประกาศให้ลงคะแนนแล้ว
ไม
             ่มีสิทธิลงคะแนน
(มีต่อหน้าลัดไป)
             [END PAGE 5]
             เลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาเสร็จสิ้นลง อธิการบดีจะออกประกาศ ues. เรื่อง ผลการเลือก
ประธานกรรมการประจําสาขาวิชา เพื่อประกาศซชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นประธานกรรมการประจํา
สาขาวิชา และมีคําสั่งมหาวิทยาลัยฯ แต่งตั้งประธานกรรมการประจําสาขาวิชา โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๐%* และมาตรา ๒๒%* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯ
(๒) การเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชาไปเป็นกรรมการสภาวิชาการ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯ มาตรา od” กําหนดให้
สภาวิชาการมืองค์ประกอบจากกรรมการโดยตําแหน่
             งและกรรมการที่เป็นผู้แทนคณาจารย์ประจํา
ซึ่งมาจากการเลือกของคณาจารย์ประจําสาขาวิชา สาขาวิชาละหนึ่งคน และมาตรา oa ประกอบ
กับข้อ ๕%“ แห่งข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกกรรมการสภาวิชาการ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(a) คณาจารย์ประจําคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน
(9) ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้น
เท่าที่มีอยู่ แต่ไม่รวมคณาจารย์ประจําที่อยู่ในระหว่างลาการศึกษาต่อเต็มเวลาหรือลาไปต่างประเทศเกินกว่าหนึ่งปี
รับเลือกให้เป็นประธ
             านกรรมการประจําสาขาวิชา
(๓) ในกรณีที่มีผู้ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจํา
สาขาวิชาไม่เกินสองคน และไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากิ่งหนึ่งตาม (๒) ให้ดําเนินการตามข้อ ๕ ข้อ ๕
ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๓ ข้อ ๑๕ และข้อ ๑๕ จนกว่าจะได้ผู้ได้รับการเลือกเป็นประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
(a) ในกรณีที่มีผู้ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งประธานกรรมการประจํา
สาขาวิชาเกินกว่าสองคนขึ้นไป และไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งตาม (๒) ให้อธิการบดีหรือผู้ที่อธิกา
             รบดี
มอบหมายทําประธานที่ประชุมจัดให้ที่ประชุมในวันนั้นลงคะแนนอีกครั้งหนึ่งสําหรับผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุด
สองคนแรกหรือผู้ที่มีคะแนนเสียงสูงสุดเท่ากัน การลงคะแนนให้ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งตาม (๒)
เป็นผู้ได้รับการเลือกเป็นประธานกรรมการประจําสาขาวิชา หากไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งตาม (๒)
ให้ดําเนินการตามข้อ ๕ ข้อ ๓ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๓ ข้อ ๑๕ และข้อ ๑๕ จนกว่าจะไต้ผู้ได้รับการเลือก
เป็นประธานกรรมการประจําสาขาวิซา
9มาตรา ๒๐ ให้มือธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับ
             ผิดชอบในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
และจะมีรองอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีจะมอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
จะมาตรา ๑๒ ให้มีสภาวิชาการ ประกอบด้วยอธิการบดีเป็นประธานสภาวิชาการ ประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชา ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก และศาสตราจารย์ประจํา เป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง กับผู้แทนคณาจารย์ประจําที่คณาจารย์เลือกจากคณาจารย์ ประจําสาขาวิชา สาขาวิชาละหนึ่งคน
เป็นกรรมการ
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ให้สภาวิชาการแต่งตั้งร
             องอธิการบดีคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาวิชาการโดยคําแนะนําของ
อธิการบดี
NAT ox การประชุมของสภามหาวิทยาลัย การประชุมของสภาวิชาการ การประชุมของ
คณะกรรมการประจําสาขาวิชา ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเสนอการแต่งตั้ง หรือการเลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการสภาวิชาการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด
% ข้อ ๕ ให้ประธานกรรมการประจําสาขาวิซาเป็นผู้รับผิดชอบจัดให้คณาจารย์ประจําในแต่ละ
สาขาวิชา เลือกคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้นจํานวนหนึ่งคน เป็นกรรมการสภาวิชาการประเภทผู้แทน
             คณาจารย์ประจํา
การเลือกกรรมการประจําสาขาวิชาให้ดําเนินการเลือกก่อนที่ผู้ดํารงตําแหน่งอยู่จะพ้นวาระ
การดํารงตําแหน่งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน
             [END PAGE 6]
             WA, ๒๕๕๕ กําหนดให้ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาเป็นผู้รับผิดชอบจัดให้คณาจารย์ประจํา
ในแต่ละสาขาวิชาเลือกคณาจารย์ประจําในสาขาวิชานั้นจํานวนหนึ่งคน เป็นกรรมการสภาวิชาการ
ประเภทผู้แทนคณาจารย์ประจํา และประกาศ มสธ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการ
สภาวิชาการ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้ประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
กําหนดวันนัดประชุมเลือกกรรมการสภาวิชาการ และทําหน้าที่ประธานของที่ประชุม (ข้อ ๑๑5

ซึ่งการประชุมดังกล่าว จะต้องมีคณาจารย์เกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนคณาจารย์ประจําทั้งหมดในสาขา

             วิชานั้น จึงจะเป็นองค์ประชุม (ข้อ w™) สําหรับการเสนอชื่อผู้มีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการสภาวิชาการ
ให้คณาจารย์ที่มาประชุมเสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติตามจํานวนที่เห็นสมควร โดยผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ
ต้องอยู่ในที่ประชุมและแต่ละคนต้องได้รับการรับรองจากที่ประชุมไม่น้อยกว่าสามคน ทั้งนี้ วิธีการ
เลือกให้กระทําด้วยการลงคะแนนลับ คณาจารย์ประจําคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และ
เฉพาะคณาจารย์ประจําที่มาประชุมเท่านั้นที่มีสิทธิลงคะแนนได้ ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดจะเป็นผู้ได้รับ
เลือกให้เป็นกรรมการสภาวิชาการ (ข้อ 
             ๓”) โดยเมื่อการประชุมเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจํา
สาขาวิชาไปเป็นกรรมการสภาวิชาการเสร็จลิ้นลง มหาวิทยาลัยฯ จะมีคําสั่งแต่งตั้งผู้ได้รับเลือก
ดังกล่าวเป็นกรรมการสภาวิชาการต่อไป

*ข้อ ๑ ให้ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาทําหน้าที่ประธานที่ประชุมและกําหนดวันนัด
ประชุมเลือกกรรมการสภาวิชาการ โดยประกาศให้คณาจารย์ประจําในสาขาวิชาทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน
ก่อนวันเลือก
dow การประชุมจะต้องมีคณาจารย์มาประชุมเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนคณาจารย์ประจํา
ทั้งหมดในสาขาวิชานั้น จึงจะเป็นองค์ประชุม
*"ข้้อ ๓ วิธีการเลือ
             กกรรมการสภาวิชาการให้ดําเนินการ ดังนี้
(๑) ให้ที่ประชุมเลือกคณาจารย์ประจําคนหนึ่งทําหน้าที่เลขานุการที่ประชุมและอีกคนหนึ่ง
ทําหน้าที่ร่วมตรวจนับคะแนนกับประธาน
(๒) ให้คณาจารย์ประจําที่มาประชุมเสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการ พ.ศ ๒๕๕๕ ตามจํานวนที่
ที่ประชุมเห็นสมควร โดยผู้ได้รับการเสนอชื่อต้องอยู่ในที่ประชุมและแต่ละคนต้องได้รับการรับรองจากที่ประชุม
'ไม่น้อยกว่าสามคน
(๓) การเลือกให้กระทําโดยการลงคะแนนลับ เฉพาะ
             คณาจารย์ประจําที่มาประชุมเท่านั้น
จึงจะลงคะแนนได้
คณาจารย์ประจําที่เข้าประชุมภายหลังจากที่ประธานได้ประกาศให้ลงคะแนนแล้ว

6

ไม่มีสิทธิลงคะแนน
คณาจารย์ประจําคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน
ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการสภาวิชาการ

ER
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ทางปกครองฯ บัญญัติห้ามบุคคลพิจารณาทางปกครองนัน เพื่อที่จะหลีกเลียงอคติทีผู้นัน
มีความสัมพันธ์เป็นพิเศษกับผู้ทําคําสั่งหรือผู้ที่อยู่ในบังคับของคําสั่ง หรือมีเหตุอื่นที่อาจทําให้
การพิจารณาไม่เป็นกลาง เช่น เคยมีข้อพิพาทบาดหมางกันมาก่อน หรือมีค
             วามสัมพันธ์ในฐานะเป็น
คนสนิท หลักการนี้ใช้ในการพิจารณาของผู้ทําคําสั่งทางปกครองซึ่งอาจเป็นบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งใด
ตําแหน่งหนึ่งเพียงคนเดียวหรือในการพิจารณาของคณะบุคคลในรูปของคณะกรรมการ แต่หลักการ
ดังกล่าวย่อมไม่อาจนํามาใช้ในกรณีการเลือกตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง เช่น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนคณาจารย์ ซึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ย่อมใช้ความนิยมชมชอบอันเป็นอัตวิสัยของตนในการตัดสินใจเลือกบุคคลซึ่งตนชอบหรือสนับสนุน
ให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว กล่าวโดยสรุป ลักษ
             ณะของการเลือกตั้งนั้นอยู่บนฐานของความชอบ
หรือความไม่ชอบ การสนับสนุนหรือไม่สนับสนุน ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสําคัญ

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชา
และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชาไปเป็นกรรมการสภาวิชาการข้างต้นแล้ว เห็นได้ว่า
แม้จะใช้คําว่า “การเลือก” แต่ก็มีลักษณะทํานองเดียวกับการเลือกตั้ง นอกจากนั้น การประชุม
คณาจารย์ประจําสาขาวิซาเพื่อเลือกผู้ดํารงตําแหน่งทั้งสองกรณีดังกล่าวก็มีลักษณะแตกต่างจาก
การประชุมคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจ
             ารณาทางปกครอง ซึ่งจะมีการพิจารณาเรื่องโดยมีข้อเท็จจริง
ข้อกฎหมาย การอภิปรายแสดงเหตุผลและความคิดเห็นเพื่อใช้ในการลงมติ แต่การประชุมคณาจารย์
ประจําสาขาวิชาในกรณีนี้ จัดขึ้นเพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมลงคะแนนเลือกประธานกรรมการประจํา

*“มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้
(๑) เป็นคู่กรณีเอง
(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี
(on) เป็นญาติของคู่กรณี คี คือ เป็นบุพการีหรือผู้ สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้อง
หรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามขั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพั
             นทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น
(©) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี
(#) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
(๒) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
*“มาตรา od ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่

หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณา
ฑางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการดัง
             นี้

(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี

(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้น

ผู้นั้นจะทําการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ

แล้วแต่กรณี
(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึงผู้นัน

คําสังหรือมีมติโดยไม่ซักช้า แล้วแต
             ่กรณี ว่าผู้นันมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรืองนั้น

เป็นกรรมการอยู่มี
หรือไม่

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช้
บังคับโดยอนุโลม
             [END PAGE 8]
             สาขาวิชาและกรรมการสภาวิชาการจากรายชื่อผู้มีคุณสมบัติที่เสนอโดยคณะกรรมการอํานวยการ
เลือกตั้งในกรณีการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชา และเสนอโดยคณาจารย์ประจําสาขาวิชา
ที่เข้าร่วมประชุมในกรณีการเลือกกรรมการสภาวิชาการ ซึ่งคณาจารย์ผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งมีหนึ่งเสียง
ในการลงคะแนน และการลงคะแนนกระทําโดยวิธีลับ โดยไม่มีการพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย
หรืออภิปรายเหตุผลใด ๆ การเลือกดังกล่าวมีลักษณะเป็นการตัดสินใจส่วนบุคคลที่ผู้มีสิทธิเลือกจะใช้
ดุลพินิจเห็นชอบผู้ได้รับการเสนอชื่อรายใดรายหนึ่งได้อย่างอิส
             ระ กรณีจึงมิใช่การดําเนินการ
โดยที่ประชุมในรูปแบบของคณะกรรมการที่มีการอภิปราย พิจารณาหาเหตุผล และลงมติร่วมกัน
ของที่ประชุม นอกจากนี้ เมื่อข้อบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัยฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวกําหนดให้คณาจารย์ประจําที่มาประชุมเป็นผู้มีสิทธิลงคะแนน โดยมิได้
กําหนดห้ามคณาจารย์ผู้ได้รับการเสนอชื่อและผู้มีส่วนได้เสียในกรณีอื่นว่าจะทําการลงคะแนนมิได้
จึงต้องถือว่า การเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาและการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจําสาขาวิชา
ไปเป็นกรรมการสภาวิชาการมหาว
             ิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป็นกรณีที่ไม่อาจนําหลักเกณฑ์
เรื่องความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

มาใช้บังคับได้                                                                             -
rf.                ด

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๒๐
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