
เรื่องเสร็จท่ี ๘๒๒/๒๕๖๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การเยียวยาย"อนหลังสำหรับข"าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 ตามมาตรา ๘/๑ แห0งพระราชบัญญัติระเบียบข"าราชการพลเรือน 
 ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแก"ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
 ระเบียบข"าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร< ว ิจ ัยและนวัตกรรม ได "ม ีหน ังสือ  
ที ่ อว ๐๒๐๙.๒/๘๔๗๐ ลงวันที ่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความได�ว�า 

(๑) กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ได�มีหนังสือ ที ่ อว (ปคร.) ๐๒๐๙.๒/๕๒๔๙  
ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอเสนอเรื่องหลักเกณฑ7และวิธีการ
เยียวยาข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กรณีข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได�ปรับ
อัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้น มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา และให�ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ7และวิธีการเยียวยาข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกล�าว โดยมีความเปBนมา 
ดังนี้ 

 (๑.๑) คณะกรรมการข�าราชการคร ูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  
ได�อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ แห�งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจำ
ตำแหน�งข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีบัญญัติว�า “การปรับ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจำตำแหน�งของข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข�าสู�บัญชี
ท�ายพระราชบัญญัติ ให�เปBนไปตามหลักเกณฑ7และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด”  ทั้งนี้ ก.ค.ศ. ได�กำหนด
หลักเกณฑ7และวิธีการปรับเงินเดือนอันทำให�ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได�ปรับอัตรา
เงินเดือนเพ่ิมขึ ้น ร�อยละ ๘ หรือร�อยละ ๓ (คศ. ๑ - คศ. ๔ และ คศ. ๕) แล�วแต�กรณี เมื ่อวันท่ี  
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ส�วนข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น ไม�ได�รับการปรับเพิ่มเงินเดือน 
ในกรณีดังกล�าว เนื่องจากมาตรา ๑๖ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว�า “การได�รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน�ง
ของข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ้ ตำแหน�งใดให�ได�รับเงินเดือน 
และเงินประจำตำแหน�งในอัตราใด ให�เปBนไปตามหลักเกณฑ7 วิธีการ และเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กำหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ให�เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน�ง 
ตามกฎหมายว�าด�วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน�ง หรือตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบข�าราชการ 
พลเรือน แล�วแต�กรณี ทำให�ข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไม�ได�รับการปรับเพิ่มเงินเดือน 

 
ส �งพร �อมหนังส ือ ท ี ่  นร ๐๙๐๖/๑๓๖ ลงว ันท่ี ๓๐ ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ ซ ึ ่ งสำน ักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเยียวยาย้อนหลังสําหรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 4) พ.ศ. ๒๕๒๒

fe

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีหนังสือ
ที่ อว ๐๒๐๑.๒/๕๕๕๐ ลงวันที่ wo เมษายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า

(๑) กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ได้มีหนังสือ ที่
              อว (ปคร.) ๐๒๐๓๕.๒/๕๒๕๕
ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอเสนอเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ
เยียวยาข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ปรับ
อัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้น มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา และให้ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าว โดยมีความเป็นมา

เงน

bo}

(๑.๑) คณะกรรมการข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (กุค.ศ.)

ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน
              เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา

ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติว่า *การปรับ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าสู่บัญชี
ท้ายพระราชบัญญัติ ให้เป็น[ปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด” ทั้งนี้ ก.ค.ศ. ได้กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการปรับเงินเดือนอันทําให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ปรับอัตรา
เงินเดือนเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๕ หรือร้อยละ ๓ (คศ. ๑ - คศ. ๕ และ คศ. ๕) แล้วแต่กรณี เมื่อวันที่

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ส่วน
             ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั่น ไม่ได้รับการปรับเพิ่มเงินเดือน

ในกรณีดังกล่าว เนื่องจากมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “การได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง

ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ตําแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือน

และเงินประจําตําแหน่งในอัตราใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด
โดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี่ ให้เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจํ
             าตําแหน่ง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

พลเรือน แล้วแต่กรณี ทําให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้รับการปรับเพิมเงินเดือน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๑๓๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ในกรณีดังกล่าว อันทําให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีอัตราเงินเดือนสูงกว่าข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(๑.๒) โดยทีมาตรา ๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

a         a             wo               ฒ เข๑!       ada               9 ซี|
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๕@) wel, ๒๕๒๐๒ บัญญัติว่า ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเป็น

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

เพื่อเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนหร
             ือเงินประจําตําแหน่ง
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.พ.อ. อาจกําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับ
การเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น ในการประชุม ครั้งที่ ๕๒๕๐๓
เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๓ ก.พ.อ. จึงมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ปรับอัตราเงินเดือน
เพิ่มขึ้น แล้วเสนอเรื่องดังกล่าวรวมถึงการจัดส
             รรงบประมาณเพื่อดําเนินการต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ มีรายละเอียดดังนี้

(ก) การจัดสรรเงินชดเชยที่ใช้ในการเยียวยาโดยไม่ถือเป็นเงินเดือน
แต่ถือเป็นเงินส่วนเพิ่มเติมเป็นรายเดือน พร้อมกับการจ่ายเงินเดือนหรือเงินบําเหน็จบํานาญ
หลังเกษียณ เป็นระยะเวลา ๕ ปี ครอบคลุมข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ยังคงสถานภาพ
อยู่ในปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕) และที่พันสภาพจากการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ จํานวน ๓๕,๕๕๕ คน ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น
ฒ,๐๒๒๑,๑๒๕,๓๓๕ UM
              โดยขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายปี ปีละ ๑,๕๐๕,๒๒๕,๑๕๕.๒๐ UM
เป็นระยะเวลา ๕ ปี

(ข) การจัดสรรเงินสําหรับปรับอัตราเงินเดือนปัจจุบันใหม่ สําหรับ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ยังคงสถานภาพอยู่ในปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐@)
จํานวน ๑๒,๓๑ คน คํานวณรวมกับเงินเดือนปัจจุบัน กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม
๒๕๕๓ เห็นชอบให้มีการปรับบัญชีเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนรายเดือนของบุคลากรภาครัฐ
โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการปรับเงินเดือนเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๕

(๒) สํานักเลขา
             ธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕๒๐๓๕

ลงวันที่ oo สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแจ้งว่า “นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นชอบให้ส่งเรื่องนี้คืนกระทรวงการอุดมศึกษาฯ
เพื่อพิจารณาทบทวนให้ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป โดยให้รับความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาด้วย” ทั้งนี้ ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระสําคัญได้

De
ing

(๒.๑) กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕.๓/๑๑๒๒๕ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๒
             ๕ เห็นว่า การจัดสรรเงินชดเชยที่ใช้ในการเยียวยาโดยไม่ถือเป็นเงินเดือน
แต่ถือเป็นเงินส่วนเพิ่มเติมเป็นรายเดือน พร้อมกับการจ่ายเงินเดือนหรือเงินบําเหน็จบํานาญ
หลังเกษียณถือเป็นสิทธิประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่ง
ตามมาตรา ๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕
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             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ @)
พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว

(๒.๒) สํานักงบประมาณ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๒๒/๕๓๒
ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ เห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้น
มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเสมอภาค เป็นธรรม ระหว่างข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่กรณีดังกล่
             าวเป็นการเสนอขออนุมัติให้แก่ข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาทั้งสายสอนและสายสนับสนุน แตกต่างจากการปรับเงินเดือน
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปรับเฉพาะข้าราชการครู (คศ. ๑ - คศ. ๕)

โดยที่การเยียวยาดังกล่าวมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕

ก่อนที่จะมีการแก้ไขข้อกฎหมายเพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(ก.พ.อ.) มีอํานาจพิจารณาเสนอเรื่องการเยียวยาได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ เ
             มษายน ๒๕๐๒
จะดําเนินการได้หรือไม่ตามข้อกฎหมาย เห็นสมควรที่จะพิจารณาในประเด็นดังกล่าวให้เป็นไปตาม
ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันประกอบด้วย สํานักงาน ก.พ. และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา นอกจากนั้น หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินสําหรับปรับอัตราเงินเดือนปัจจุบันใหม่ให้แก่
ผู้ที่ยังคงสภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบัน หากจะมีการพิจารณาเยียวยา
ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนเพิ่มขึ้น กุพ.อ. จะต้องคํานึงถึงอัตรา
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการประเภทอื่นเพื่
             อความเหมาะสมและเป็นธรรม
ในภาพรวมแก่ข้าราชการทุกประเภท และไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้าของระบบค่าตอบแทนภาครัฐ
เนื่องจากการปรับเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ นั้น
เป็นการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ
และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งบัญญัติเรื่องการปรับเงินเดือนไว้แตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทอื่น
เป็นผลให้ข้าราชการประเภทอื่นไม่ได้รับการปรับเงิ
             นเดือนเพิ่มขึ้นในลักษณะเดียวกันกับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา อย่างไรก็ดี หากจะต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อจ่ายเงินเยียวยาและ
การปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สมควรพิจารณาความเหมาะสม
ให้สอดคล้องกับบริบทภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนภาระต่องบประมาณและภาระทางการคลัง
ในอนาคตของประเทศด้วย

(๒.๓) สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๑๒.๓/๐๐ ลงวันที่
od มิถุนายน ๒๕๒๕ เห็นว่า คณะรัฐมนตรีมีอํานาจพิจารณากําหนดการได้รับเงินเดือนหรือ
เงินประจําตําแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรร
             มตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa, ๒๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๒๒
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๒ ได้ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นวันที่
กฎหมายมีผลใช้บังคับ การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึง
ผู้ที่พันสถานภาพการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาก่อนวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๒
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             ซิ่งเป็นวันที่มาตรา ๕/๑ มีผลใช้บังคับ เป็นกรณีที่ไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้บทบัญญัติดังกล่าว
นอกจากนั้น การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาโดยให้จ่ายเงินเป็นส่วนเพิ่มเป็นรายเดือน
พร้อมกับการจ่ายเงินเดือนหรือเงินบําเหน็จบํานาญ โดยไม่ถือเป็นเงินเดือน เป็นกรณีที่ไม่สอดคล้อง
กับมาตรา ๕/๑ ซึ่งบัญญัติไว้เฉพาะกรณีการเยียวยาให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งเท่านั้น
(๒.๕) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ

1   al    a                    wat     a                  1   a     
                เซ
ด่วนทีสุด TUS ๑๑๐๕/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ เห็นว่า เนื่องจากไม่มีข้อกฎหมายใด

als,    wy      4     wv,      เง  vor   Pa?  a4  ซิ่งเลื้อา,
ทีกําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องได้รับการปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นด้วย

เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกับข้าราชการครูเมื่อมีการปรับอัตราเงินเดือนใหม่ อีกทั้งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ Wa. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดให้ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา สายสอน และข้าราชการครู มีบทบาทหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบ
แตกต่างกัน โ
             ดยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สายสอน มีหน้าที่หลักในการสอนและ
การวิจัย จึงไม่ควรนําภาระหน้าที่มาเปรียบเทียบเพื่อเป็นเหตุในการกําหนดอัตราเงินเดือนหรือ
เงินตอบแทนให้มีความเท่าเทียมกัน ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕
ไม่ได้มีการปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นให้แก่บุคลากรทางการศึกษา จึงไม่มีเหตุจําเป็นที่ต้องเยียวยา
หรือปรับเงินเดือนให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในตําแหน่งอื่นที่เป็นสายสนับสนุนตามที่
เสนอมาในครั้งนี้ด้วย นอกจากนั้น โดยที่สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่และอํานาจใน
             การจัดการศึกษา
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม และการบริการทางวิชาการแก่สังคม ตามพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา WA. ๒๕๒๐๒ ส่งผลให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สายสอน
มีขีดความสามารถในการหารายได้นอกเหนือจากเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง หรือค่าตอบแทน
มากกว่าครูที่ทําหน้าที่สอนแต่เพียงอย่างเดียว และการปรับอัตราเงินเดือนให้ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนประเภทอื่น
ที่ทําหน้าที่ในสายการสอนเช่นเดียวกัน จนอาจเป็นเหตุให้ต้องมีการเยียวยาและปรับเงินเดื
             อน
เพื่อสร้างความเท่าเทียมให้แก่ข้าราชการกลุ่มดังกล่าวตามมา

(๒.@) สํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/๕๕ ลงวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ เห็นว่า  เนื่องจากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาทั้งสายสอนและ
สายสนับสนุนมีอัตราเงินเดือนขั้นสูงที่ได้รับสูงกว่าหรือใกล้เคียงกับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และข้าราชการพลเรือนสามัญในระดับที่เทียบเคียงกันอยู่แล้ว  ดังนั้น การปรับอัตรา
เงินเดือนและการจ่ายเงินเยียวยาข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กรณีที่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาได้
             ปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้น ควรพิจารณาเทียบเคียงกับข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐประเภทอื่นในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน และควรสอดคล้องกับมาตรฐาน
หลักเกณฑ์ หรือแนวทางการจ่ายค่าตอบแทนสําหรับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐทุกประเภท
เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมิให้เกิดความเหลื่อมล้าของระบบค่าตอบแทนภาครัฐในภาพรวม
นอกจากนั้น ค่าใช้จ่ายที่ใช้สําหรับการเยียวยาและปรับอัตราค่าตอบแทนในกรณีดัง กล่าวในแต่ละปี
รวมระยะเวลา ๕ ปี ต้องใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นจํานวนมาก ซึ่งจะเป็นค่าใช้จ่ายภาครัฐที่ส่งผลต่อ
ภาระผูกพ
             ันในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในระยะยาว จึงควรพิจารณาความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
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             งบประมาณภาครัฐ และฐานะทางการคลังของประเทศที่ปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕

(๓) กระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ได้พิจารณา
ความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว พบประเด็นข้อกฎหมายอันเนื่องมาจากคณะอนุกรรมการ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๐๒ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๒ ได้มีมติ
ในประเด็นการขอรับการเยียวยาว่า พระราชบัญญัติระเ
             บียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความมุ่งหมายที่จะสร้างความเป็นธรรมหรือลดความเหลื่อมล้า
ที่มีต่อข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับผลกระทบสําหรับเหตุการณ์ที่ได้เกิดขึ้นมาแล้ว
และยังคงดํารงอยู่จนถึงปัจจุบันที่กฎหมายประกาศใช้บังคับ แต่การจะกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการเยียวยา
อย่างไรนั้น เป็นเรื่องที่ ก.พ.อ. โดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้กําหนด สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงเสนอขอรับการเยียวยาโดยขอให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม
๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่เ
             หตุแห่งความเหลื่อมล้าระหว่างเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
และข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเกิดขึ้น เนื่องจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการปรับเงินเดือนเพิ่มขึ้นตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ แต่ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้รับการปรับเงินเดือนซึ่งในประเด็นนี้ สํานักงบประมาณและสํานักงาน an,
มีข้อสังเกตว่า การขอให้การเยียวยามีผลย้อนหลังก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
             พลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ จะมีผลบังคับใช้ ไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้บทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ เพื่อให้การดําเนินการขอรับการเยียวยาเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม
และเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงขอหารือว่า
การขอให้การเยียวยามีผลย้อนหลังไปถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลบังคับใช้ สามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ได้พิจารณาข้อหารื่อของกระทรวงการอุดมศึกษา

             วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน

พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า  มาตรา S/o? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า ในกรณีที่มีเหตุผ
             ล
และความจําเป็น เพื่อเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือน

*,            aides           al       ot     wy,        4
11091 ๕/๑ ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเป็น เพื่อเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.พ.อ. อาจกําหนดให้
ด        ไห       คดชาศีกณัฑรๆชาถี้         ae dg     กเล็กกรรงตกาาซี่
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับการเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งตามที่
เห็น
             สมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
             [END PAGE 5]
             หรือเงินประจําตําแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.พ.อ. อาจกําหนดให้ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาได้รับการเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งตามที่เห็นสมควร
เป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด การเยียวยา
ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่ง เป็นอํานาจ
ตามกฎหมายที่ ก.พ.อ. สามารถดําเนินการได้ แต่ต้องเป็นกรณี ๆ ไป เพื่อให้การเยียวยามีความเป็นธรรม
ตามควรแก่แต่ละกรณี ทั้งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ค
             ณะรัฐมนตรีกําหนด และเมื่อเป็น
การเยียวยา ต้องมีเหตุที่ต้องเยียวยาเกิดขึ้นเสียก่อน การเสนอให้เยียวยาแก่ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาโดยให้มีผลย้อนหลังจึงสามารถกระทําได้ แต่การพิจารณาว่าจะมีการเยียวยาหรือไม่
เพียงใด มีผลตั้งแต่เมื่อใด และมีหลักเกณฑ์และวิธีการอย่างไรนั้น เป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรี
ที่จะพิจารณาตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยคํานึงถึงภาระต่องบประมาณ ภาระทางการคลัง
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม และวินัยการเงินการคลัง ประกอบการพิจารณาด้วย

_

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๕
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