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             0786/2566 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริหารจัดการที่ราชพัสดุในกรณีศาลมีคำพิพากษาให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินแต่มีภาระจำนองติดมากับทรัพย์สินนั้น 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบริหารจัดการที่ราชพัสดุในกรณีศาลมีคําพิพากษาให้ทรัพย์สินตกเป็น

ของแผ่นดินแต่มีภาระจํานองติดมากับทรัพย์สินนั่น”

กรมธนารักษ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๑๒/๕๓๒๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด

             ที่ กค ๐๓๑๒/๕๕๓๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๐๕: ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตามมาตรา ๒ (๑) และมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๐๒ กําหนดให้
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกซนิดเป็นที่ราชพัสดุ โดยมีกระทรวงการคลัง

เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ส่งผลให้สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) จะต้อง
ส่งมอบทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินและคดีถึงที่สุด
ให้กรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมธนารักษ์ และเลข
             าธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินกําหนด ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๕ (๕) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การดําเนินการกับทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องคัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า ไม่อาจ
พิจารณาให้ความเห็นได้เนื่องจากยังมิได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
หรือรักษาการตามกฎหมาย ดังนั้น สมควรที่กรมธนารักษ์จะได้หารือกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน

ต่อมากรมธนารักษ์ได้จัดให้มีการประชุมหารือร่วมกันก
             ับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วยกรมธนารักษ์ กรมที่ดิน และสํานักงาน ปบ่ง. เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๕
โดยสํานักงาน ปปง. และกรมที่ดิน ยังมีความเห็นในข้อกฎหมายไม่ตรงกัน โดยสรุปดังนี้

๑.๑ สํานักงาน ปปง. เห็นว่า เมื่อศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
และพ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด ทรัพย์สินฯ ย่อมปลอดภาระผูกพันใด ๆ ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาศักดิ์ของกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มีศักดิ์สูงกว่า
กฎกระทรวง ฉบับที่ ฒ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิ
             น
พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งกฎหมายที่มีศักดิ์ตํากว่าจะมีเนื้อหาเกินขอบเขตอํานาจที่กฎหมายศักดิ์สูงกว่า
ให้ไว้มิได้ และหากเนื้อหาของกฎหมายมีความขัดแย้งกัน ต้องใช้กฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่าบังคับ
ไม่ว่ากฎหมายศักดิ์สูงกว่านั้นจะ ะออกก่อนหรือหลังกฎหมายศักดิ์ตํากว่า

๑.๒ กรมที่ดิน เห็นว่า ถ้าโฉนดที่ดินมีซื่อไม่ตรงกับกรณีศาลสั่งมา หรือมีการ
จดทะเบียนผูกพันอยู่ เซ่น จํานอง เข่า ภาระจํายอม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ศาลทราบ เมื่อศาล
แจ้งมาอย่างไร ให้ปฏิบัติตามควรแก่กรณี แต่ที่ผ่านมาเมื่อดําเนินการสอบถามไปยังศาลแล้ว

*
             ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๓๐๒/๓๑๒ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ศาลจะแจ้งว่าให้ดําเนินการตามคําสั่งศาล ซึ่งศาลมิได้มีคําสั่งให้ระจับจํานองหรือการจํานองได้ระงับ
สิ้นไปตามมาตรา %๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การจํานองจึงยังคงมีอยู่
และมีผลผูกพันต่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ ดังนั้น การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินซึ่งได้มาโดยทางอื่น
นอกจากนิติกรรมตามนัยมาตรา ๕๓ และมาตรา els แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงไม่สามารถ
โอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินเป็
             นของกระทรวงการคลังโดยปลอดจํานองได้ นอกจากนี้ การบังคับใช้
กฎหมายของสํานักงาน ปบง. อาจขัดกับสิทธิของพลเมืองด้วย

ทั้งนี้ กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือหารือไปยังกระทรวงมหาตไทยในฐานะที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็น
ทํานองเดียวกับกรมที่ดินโดยเห็นว่า ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดจะตกเป็นของแผ่นดิน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้ก็ต่อเมื่อศาลมีคําสั่ง มีใช่ตกเป็นของแผ่นดิน
ทันทีโดยผลของกฎหมาย หากศาลได้มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
             ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ โดยมิได้ระบุให้จํานองระงับสิ้นไปด้วย
ก่อนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๓ (๓) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓๑)ฯ การจดทะเบียนดังกล่าวจึงเป็นการจดทะเบียนตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ศาล ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ
ของผู้รับจํานองตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

อย่างไรก็ตาม กรมธนารักษ์มีปัญหาในการรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวกรณี
             ที่มีภาระ
จํานองตกติดมากับตัวทรัพย์ จึงได้หารือไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุด
'ได้ตอบข้อหารือว่า เมื่อศาลมีคําสั่งถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินโดยไม่มีคําสั่งให้คุ้มครองสิทธิ
ตามสัญญาจํานองของผู้รับจํานองและพันระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่คําสั่งศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
ถึงที่สุด อันเป็นระยะเวลาที่ผู้รับจํานองอาจใช้สิทธิยื่นคําร้องขอต่อศาลตามกฎหมายแล้ว ทรัพย์สินย่อม
ตกเป็นของแผ่นดินตามคําสั่งศาลโดยปลอดจํานองตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒
และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติป
             ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ กรมธนารักษ์จึงได้ออก
หนังสือเวียนให้ธนารักษ์พื้นที่ทั้งประเทศประสานสํานักงานที่ดินจังหวัดให้ดําเนินการจดทะเบียน
โอนเปลี่ยนนามอสังหาริมทรัพย์ที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ และคดีถึงที่สุดแล้วทุกกรณีเป็นของกระทรวงการคลังโดยไม่มีภาระใด ๆ
ตกติดมากับตัวทรัพย์ แต่กรมที่ดินซึ่งทําหน้าที่ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์
เห็นว่า ทรัพย์สินดังกล่าวติดจํานองกับธนาคาร จึงไม่สามารถโอนกรรมสิทธิ์โดยปลอดจํานองได้
จึงส่
             งผลให้ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินฯ ที่ติดจํานองยังไม่สามารถโอนเปลี่ยนนามเป็นของกระทรวงการคลังได้

ดังนั้น กรมธนารักษ์ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ
จึงขอหารือประเด็นดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์
โดยมีผู้แทนจากกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) สํานักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเ
             ท็จจริงแล้ว เห็นว่า
มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า ทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดินจะทําให้หนี้จํานองระงับไปหรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ในกรณีที่สํานักงาน
ปบง. ได้ส่งมอบทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินฯ ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ยังติดจํานองดังกล่าวให้แก่กรมธนารักษ์ตามข้อ ๕ (๕)
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดําเนินการกับทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการบป้อ
             งกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ
ที่กรมธนารักษ์สามารถบริหารจัดการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุได้ต่อไป

ส่วนปัญหาว่าจํานองจะระงับไปด้วยหรือไม่นั้น โดยที่มาตรา ๓๕๕” แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติเหตุที่ทําให้จํานองระงับสิ้นไปไว้ ๒ ประการ ได้แก่ (๑) เมื่อหนี้
ที่ประกันระงับสิ้นไปด้วยเหตุประการอื่นใดมีใช่เหตุอายุความ (๒) เมื่อปลดจํานองให้แก่ผู้จํานอง
ด้วยหนังสือเป็นสําคัญ (a) เมื่อผู้จํานองหลุดพัน (๕) เมื่อถอนจํานอง (๕) เมื่อขายทอดตลาดทรัพย์ส
             ิน
ซึ่งจํานองตามคําสั่งศาลอันเนื่องมาแต่การบังคับจํานองหรือถอนจํานองหรือเมื่อมีการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตามมาตรา ฒ๒«๕/๑” และ (๒) เมื่อเอาทรัพย์สินซึ่งจํานองหลุด ประกอบกับกฎหมายว่าด้วย

“ฮ้อ ๕ เมื่อศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินและคดีถึงที่สุด ให้สํานักงานดําเนินการ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๓) กรณีทรัพย์สินเป็นอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้างหรือทรัพย์อันติดอยู่
กับที่ดินมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น และสิ่งซึ่งเป็นส่วนคว
             บของอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าว ให้ส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าวให้กรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมธนารักษ์และเลขาธิการ
กําหนด
ฯลฯ                              ฯลฯ

"มาตรา ๓๕๕ อันจํานองย่อมระงับสิ้นไป

(๑) เมื่อหนี้ที่ประกันระงับลิ้นไปด้วยเหตุประการอื่นใดมีใช่เหตุอายุความ

(๒) เมื่อปลดจํานองให้แก่ผู้จํานองด้วยหนังสือเป็นสําคัญ

(๓) เมื่อผู้จํานองหลุดพัน

(๕@) เมื่อถอนจํานอง

(๕) เมื่อขายทอดตลาดทรัพย์สินซึ่งจํานองตามคําสั่งศาลอันเนื่องมาแต่การบังคับจํานอง
หรือถอนจํานอง หรือเมื่อมีการขายทอดตลา
             ดทรัพย์สินตามมาตรา ๓๒๓๕/๓๑

(๒) เมื่อเอาทรัพย์สินซึ่งจํานองหลุด

“มาตรา ๑๒๕/๑ เวลาใด ๆ หลังจากที่หนี้ถึงกําหนดชําระ ถ้าไม่มีการจํานองรายอื่นหรือ
บุรีมสิทธิอื่นอันได้จดทะเบียนไว้เหนือทรัพย์สินอันเดียวกันนี้ ผู้จํานองมีสิทธิแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้รับจํานองเพื่อให้
ผู้รับจ้านองดําเนินการให้มีการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จํานองโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาล โดยผู้รับจํานอง
ต้องดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จ้านองภายในเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งนั้น ทั้งนี้ ให้ถือว่า

ต้องดํ
หนังสือแจ้งของผู้
             จํานองเป็นหนังสือยินยอมให้ขายทอดตลาด

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมิได้บัญญัติเหตุที่ทําให้จํานองเป็นอันระงับสินไปไว้
เป็นประการอื่น กรณีจําต้องพิจารณาตามมาตรา ซ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และโดยที่ข้อเท็จจริงที่กรมธนารักษ์หารือมานีไม่เข้าเหตุตามบทบัญญัติดังกล่าว จํานองจึงยังไม่ระงับ

สิ้นไป                                                                                                                  ----
Lt. ๓

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๒

(ต่อจากเชิงอรรถที ๑)

ในกรณีที

ผู้รับจํานองไม่ได้ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จํานองภายในระยะเวลา

ที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้ผู้จํานองพันจากความรับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้ค้างช้าระ
ตลอดจนค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้นบรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังวันที่พันกําหนดเวลาดังกล่าว

เมื่อผู้รับจํานองขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จํานองได้เงินสุทธิจํานวนเท่าใด ผู้รับจํานองต้อง

จัดสรรขําระหนี้และอุปกรณ์ให้เสร็จสิ้นไป ถ้ายังมีเงินเหลือก็ต้องส่งคืนใ
             ห้แก่ผู้จํานอง หรือแก่บุคคลผู้ควรจะได้เงินนั้น

แต่ถ้าได้เงินน้อยกว่าจํานวนที่ค้างชําระ ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓ และในกรณีที่ผู้จํานองเป็นบุคคล

ซึ่งจํานองทรัพย์สินเพื่อประกันหนี้อันบุคคลอื่นจะต้องชําระ ผู้จํานองย่อมรับผิดเพียงเท่าที่มาตรา ฒ๒๓/๑ กําหนดไว้

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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