
เรื่องเสร็จที่ ๗๖๙/๒๕๖๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
 กรณีหน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งได้รับความเสียหาย๑ 

   
 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมมีหนังสือ ลับ๒  
ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๒๒๒.๔/๒๙๓ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได้ว่า สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลำภูได้รายงาน 
ผลการสอบข้อเท็จจริงและผลการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงของจังหวัดหนองบัวลำภูมายัง
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีนางสาว อ. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
ชำนาญงาน สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลำภู นำเงินราชการ
ของสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่จัดเก็บ  
ไปใช้ส่วนตัว ไม่ได้นำส่งคลัง และไม่มีการรายงานผลทางบัญชีให้ผู้บังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปทราบ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ (ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๔) โดยในส่วนค่าธรรมเนียม
ป่าไม้มีการออกใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมป่าไม้และเงินอื่น ๆ เป็นเงิน ๕๗๓ ,๖๓๓.๑๓ บาท  
มีการนำส่งเป็นเงิน ๒๗๔,๒๗๙.๕๐ บาท ค้างนำส่งเป็นเงิน ๒๙๙,๓๕๓.๖๓ บาท เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ  

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือประเด็น 
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิด  
ของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้ 

๑. หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายซึ่งต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ คือ หน่วยงานใดระหว่าง 

 ๑.๑  สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลำภูมีหน้าที่และอำนาจ
ตามข้อ ๑๖ (๔) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ คำสั่งจังหวัดหนองบัวลำภู ที่ ๘๐๖๖/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ และคำสั่งจังหวัดหนองบัวลำภู ที่ ๙๙๘๐/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เรื ่อง การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลำภู ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลำภู 
หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางและนายอำเภอ ปฏิบัติราชการแทน 
และมอบหมายกำกับดูแล มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  ๒๔๘๔  

 
 ๑ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๑/๑๓๘ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 ๒ต่อมาสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ ทส 
๐๒๒๒.๔/๒๒๘๘ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ยกเลิกช้ันความลับ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
a               ea           1    at     1     ay           a
กรณีหน่วยงานของรูฐมากกว่าหนึ่งแห่งได้รับความเสียหาย*

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหนังสือ ลับ”
ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๒๒๒.๕/๒๓๕๓ ลงวันที่ o เมษายน ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า สํานักงานทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูได้รายงาน
ผลการสอบข้อเท็จจริงและผลการสอบสวน
             ทางวินัยอย่างร้ายแรงของจังหวัดหนองบัวลําภูมายัง
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม กรณีนางสาว a. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
ซํานาญงาน สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภู นําเงินราชการ
ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่จัดเก็บ
ไปใช้ส่วนตัว ไม่ได้นําส่งคลัง และไม่มีการรายงานผลทางบัญชีให้ผู้บังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปทราบ
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ - ๒๕๐๕ (ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๕) โดยในส่วนค่าธรรมเนียม
ป่าไม้มีการออกใ
             บเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมป่าไม้และเงินอื่น ๆ เป็นเงิน ๕ฒ๓,๐๒๓๓.๑๓ ปาท
มีการนําส่งเป็นเงิน ๒๕๕,๒๓๑๕.๕๐ um ค้างนําส่งเป็นเงิน ๒๕๕,๓๕๓.๒๓ UM เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือประเด็น
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้

๑. หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายซึ่งต้องแต่งตั้งคณะกรรมกา
             รสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ คือ หน่วยงานใดระหว่าง

๑.๑ สํานักงานปลัดกระทรวงฑรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก

เจ้าหน้าที่ของสํานักงานทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูมีหน้าที่และอํานาจ
ตามข้อ ๑๒ (๕) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๐๐ คําสั่งจังหวัดหนองบัวลําภู ที่ ๕๐๐๒๐/๒๕๒๐๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน
WA, ๒
             ๕๒๓ และคําสั่งจังหวัดหนองบัวลําภู ที่ ๓๕๕๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน WA. ๒๕๒๕
เรื่อง การมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภู ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภู
หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางและนายอําเภอ ปฏิบัติราชการแทน
และมอบหมายกํากับดูแล มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

*ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๑๓๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวง
             ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส
อ๒๒๒.๕/๒๒๕๕ สงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ยกเลิกชั้นความสับ
             [END PAGE 1]
             ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมป่าไม้ภายในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูจึงมีหน้าที่และอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมป่าไม้ตามที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภู และความเสียหายเกิดในระหว่างการดําเนินการ
และครอบครองค่าธรรมเนียมป่าไม้ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อีกทั้งมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส
             ิ่งแวดล้อม
จึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หรือ
๑.๒ องค์การบริหารส่วนตําบลในท้องที่ที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมป่าไม้

และสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูมีอํานาจหน้าที่ในการ
             จัดเก็บค่าธรรมเนียมป่าไม้ภายในเขตท้องที่
ที่รับผิดชอบ และต้องนําส่งค่าธรรมเนียมป่าไม้ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลในท้องที่ ซึ่งตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๕๕
บัญญัติว่า รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล เงินอากรประทานบัตร ใบอนุญาต
และอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติก
             รรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็บในองค์การ
บริหารส่วนตําบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น จึงเห็นว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลในท้องที่ที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย อีกทั้งมีเหตุ
อันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระ ทําของเจ้าหน้าที่สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตําบลในท้องที่ที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจึงต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวด
             ล้อม ตามข้อ ๕ และข้อ oo แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

๒. หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดและหน่วยงานที่เป็นผู้ออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน คือหน่วยงานใด

๓. ผู้บังคับบัญชา ผู้กํากับดูแล ที่มีอํานาจตรวจสอบความถูกต้องในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละ
             เมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ตาม ๑. เป็นอํานาจ
ของใคร

๕. ข้อแนะนําประการอื่นที่เกี่ยวข้องอันจะเป็นประโยชน์ในการดําเนินการ
ของหน่วยงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
ฑทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมทรัพยากรนําบาดาล และกรมป่าไม้)
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             และผู้แทนจังหวัดหนองบัวลําภูเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เรื่องนี้สืบเนื่อง
จากกรมทรัพยากรน้าบาดาลได้ตรวจสอบติดตามการจัดเก็บและนําส่งรายได้ค่าใช้น้าบาดาล
และค่าอนุรักษ์น้าบาตาลตามพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่นําส่งกองทุนพัฒนานั้งบาดาล
รวมทั้งคําธรรมเบียมที่เกี่ยวข้องของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภู
พบความผิดปกติในการจัดเก็บรายได้ค่าใช้น้้าบาดาลและ ะค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง โดยมีการนําส่ง
เงินล่าช้า กับมีเงินขาดบัญชีและ ค้างนําส่งเข
             ้าบัญชีกองทุนพัฒนาน้าบาดาล รายได้ของแผ่นดิน
และ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมทรัพยากรน้าบาดาลจึงมีหนังสือแจ้งผู้ว่าราชการ
จังหวัดหนองบัวลําภูตรวจสอบ ต่อมา ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภูได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งคณะกรรมการฯ ตรวจสอบพบว่า นางสาว อ. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
ชํานาญงาน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติฯ จังหวัดหนองบัวลําภู นําเงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่จัดเก็บ
แทนหน่วยงานภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ไปใช้ส่วนตัว ไม่ได้นําส่งคลัง ไม่มีการรายงาน
ผลทางบัญชี ให้ผู้บั
             งคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปทราบ ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
ถึง พ.ศ. ๒๕๒๕ จากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภูจึงมีคําสั่ง ที่ ๑๕๕๕/๒๕๒๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยคณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า นางสาว อ. จงใจ
ไม่นําเงินฝากคลังและนําไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว และดําเนินการเบิกจ่ายและโอนเงินเข้าบัญชีตัวเอง
โดยไม่มีเอกสารหลักฐานใบสําคัญในการเบิกจ่ายเงินเป็นเหตุให้ราชการเกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรง อันเป็นพฤติการณ์ในลักษณะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความ
             เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยทุจริตตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีมติ
เอกฉันท์เห็นควรไล่นางสาว a. ออกจากราชการ ซึ่ง อ.ก.พ.จังหวัดหนองบัวลําภูในคราวประชุม
อ.ก.พ. จังหวัดหนองบัวลําภู ครั้งที่ ๑/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ « กันยายน ๒๕๐๕ มีมติลงโทษไล่นางสาว อ
ออกจากราชการ ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภูมีคําสั่งจังหวัดหนองบัวลําภู ที่ ๓๕๒/๒๕๒๐๕
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ สั่งลงโทษไล่นางสาว อ. ออกจากราชการ

นอกจากนี้ 
             ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภูมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูแจ้งความร้องทุกข์ต่อสถานีตํารวจภูธรเมือง
หนองบัวลําภูว่า นางสาว อ. เป็นเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์และเป็นเจ้าพนักงานละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ โดยจํานวนเงินที่นางสาว อ. เบียดบังเอาไปและยังไม่ได้คืน
ประกอบด้วย (๑) เงินค่าขออนุญาตใช้น้้าบาดาล - เจาะน้้าบาดาล (๒) เงินค่าธรรมเนียมป่าไม้
และเงินอื่น ๆ (๓) เงินนอกงบประมาณกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล และ (๕) เงินในงบประมาณกระทรว
             ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทั้งนี้ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูได้มีหนังสือ
ขี้แจงว่า มืองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมป่าไม้ในท้องที่จังหวัดหนองบัวลําภู
ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๕ (mo เมษายน ๒๕๒๕) จ้านวนหกแห่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณารวมสามประเด็น ดังนี้
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             ๕

veto,

ประเด็นที่หนึ่ง หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง หน่วยงานใดเป็นผู้มีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน

ประเด็นที่สาม ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลที่มีอํานาจตรวจสอบ
ความถูกต้องในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (คณะพิเศษ) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อ ๑๐" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัดมีอํานาจ
ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ และข้อ ๑๑“ กําหนตว่า ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ
มากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน
ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณ
             ะ ะกรรมการตามข้อ at  หรือข้อ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกัน
แต่งตั้งคณะกรรมการ  ทั้งนี้ มาตรา ele?  แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล เงินอากรประทานบัตร
ใบอนุญาต และอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็
             บ
ในองค์การบริหารส่วนตําบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น ประกอบกับ

“ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๑ (๑) (๒) (on)
หรือ (๓) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

“ข้อ ๑๑ ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกร
             รมการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๑๐
บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

“ข้อ ๕  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งต
             ั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย

9มาตรา ๕ รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาดาล เงินอากรประทานบัตร
ใบอนุญาต และอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไ
             ม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม ประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตําบลใด
ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น
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มาตรา ๕๒” (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้
ดังต่อไปนี้ (๕) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ซึ่งการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมป่าไม้นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบอํานาจให้สํานักงานทรัทยากรธรรมชาติ
has สิ่งแวดล้อมจังหวัดดําเนินการตามคําสั่งจังหวัดหนองบัวลําภู ที่ ๕๐๒๒๑/๒๕๒๓ เรื่อง การมอบ
อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภู ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภู หัวหน้า
ส่วนราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง และนายอําเภอ ปฏิ
             บัติราชการแทน
และมอบหมายกํากับดูแล ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๓ และคําสั่งจังหวัดหนองบัวลําภู
ที่ ๓๕๕๐/๒๕๒๐๕ เรื่อง การมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวลําภู ให้รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดหนองบัวลําภู หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง และนายอําเภอ
ปฏิบัติราชการแทนและมอบหมายกํากับดูแล ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๕ เมื่อรายงาน
ผลการสอบข้อเท็จจริงของสํานักงาบนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภู
และผลการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงของจังหวัดหนองบัวลําภูปรากฏว่า 
             นางสาว อ. เจ้าหน้าที่
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูได้นําเงินค่าธรรมเนียมป่าไม้
ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บไปใช้ส่วนตัว ไม่ได้นําส่งคลัง
และไม่มีรายงานผลทางบัญชีให้ผู้บังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปทราบ จึงทําให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ในท้องที่ที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมป่าไม้ที่เกี่ยวข้องรวมหกแห่งได้รับความเสียหายและสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูได้รับความเสียหาย เนื่องจากมีหน้าที่
และ อํานาจในการเรียกเก็บค
             ่าธรรมเนียมป่าไม้ตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด
หนองบัวลําภู แต่โดยที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูไม่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามข้อ ๓ ข.“
แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงต้องถือว่า สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

"มาตรา ๕๒ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจ
             มีรายได้ ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                        ฯลฯ
(๑) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว้
ฯลฯ                        ฯลฯ

“ข้อ ๓ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดังต่อไปนี้

ก. ราชการบริหารส่วนกลาง

(๑) กองกลาง

(๒) กองกฎหมาย

(๓๑) กองการต่างประเทศ

(๕) กองตรวจราชการ

(@) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

(๒) ศูนย์เทคโนโลยีดิจิทัลและอากาศยาน

(๓) สถาบันการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

สํา
             นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
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และสิ่งแวดล้อมซึ่งสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองบัวลําภูสังกัดอยู่
เป็นผู้เสียหาย และตามประเด็นข้อหารือนี้องค์การบริหารส่วนตําบลในท้องที่ที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ที่เกี่ยวข้องทั้งหกแห่งที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีสิทธิได้รับค่าธรรมเนียมดังกล่าว จึงเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ได้รับความเสียหายด้วย โดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลทั้งหกแห่งในฐานะหัวหน้าขององค์การ
บริหารส่วนตําบลดังกล่าวและปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหัวหน้า
ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ
             ่งแวดล้อมและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่นางสาว อ. สังกัด จึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งเป็นไปตามนัยข้อ ๑๐“ และข้อ oo แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)
ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๕๑5” และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่
๕๒๐/๒๕๕๒%” และเรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๕/๒๕๒๐๓7

ประเ
             ด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๒%“ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดชําระเงินภายในเวลาที่กําหนด เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวและสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการทํา
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐทั้งเจ็ดแห่งจึงมีอํานาจร่วมกันออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคว
             ามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
ซึ่งเป็นไปตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/๒๕๕๓%“

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%*บันทึก เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๑ ลงวันที่ « มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

%ะบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจ
             ริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีทุจริตการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๑๐๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

5"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด : กรณีความเสียหายเกิดจากการกระทําของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน  ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๑๑/๒๐๓ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๐๓ ถึงสํานักเลขาธ
             ิการคณะรัฐมนตรี

*ญมาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐ

ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๕ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ได้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย
มีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด

**บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจออกคําสั่งให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความร
             ับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : กรณีเทศบาล
เมืองกําแพงเพชรไม่ได้รับเงินค่าปรับตามสัญญาจ้างที่ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๒๓ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ประเด็นที่สาม เห็นว่า ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง% แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ey     ง     ave ข่   we      va       =     vy   vot           °     ง      aad
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า ในกรณีที่

ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเห็นว่า

ฝุ
ไม่มีเหตุที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผู้บังคับบัญชา
หรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้
             น เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง
ของการแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ  หากการนั้นไม่ถูกต้องให้สั่งแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง
เมื่อมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง”” แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการและมีอํานาจเรียกนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใ
             ด ๆ จากองค์การบริหารส่วนตําบลมาตรวจสอบก็ได้
ประกอบกับมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA, ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อ
รัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ ดังนั้น ผู้มีอํานาจตรวจสอบความถูกต้องในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
             รับผิดทางละเมิดตามข้อหารือนี้ จึงเป็นนายอําเภอซึ่งอยู่ในฐานะ
เป็นผู้กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลทั้งหกแห่ง
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
ของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

*ะผู้อ ๑๒ ในกรณีที่ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ แต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงาน
             ของผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง
ของการแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ หากการนั้นไม่ถูกต้องให้สั่งแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง
ฯลฯ                        ฯลฯ
“nas ๕๐ ให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ
ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอมีอํานาจเรียก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่ว
             นตําบล พนักงานส่วนตําบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารส่วนตําบลมาตรวจสอบก็ได้
ฯลฯ                        ฯลฯ
Anan ๒๐ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
หรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือผู้ช่วยสั่ง
             และปฏิบัติราชการก็ได้

ek

ฯลฯ                           “a
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อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อแนะนําว่า กรณีดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจาก
ความรับผิดในมูลหนี้ละเมิดนั้นเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา woe วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๒๐๒5” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งกําหนดให้
คิดตอกเบี้ยในหนี้เงินอันเกิดแต่มูลละเมิดนับแต่เวลาที่ทําละเมิด ประกอบกับกระทรวงการคลัง
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ในข้อ ๒.๒5 ของหนังสือกระทรวงการคลัง fl กค ๐๕๑๕.ๆ/ว.๑๐๕
ลงวันที่ ๒๕ ต
             ุลาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การคิดดอกเบี้ยกรณีเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง
และกรณีกระทําผิดทางละเมิด ได้กําหนดกรณีเจ้าหน้าที่จงใจทุจริตยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน
ของทางราชการไปและมีมูลความผิดทางอาญาด้วย ให้ส่วนราชการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระดอกเบี้ย
ของเงินหรือทรัพย์สินที่ต้องชดใช้ตั้งแต่วันที่กระทําการทุจริต ซึ่งในกรณีการฟ้องคดีอาญาฐานเป็น
เจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์นั้น หากหน่วยงานของรัฐจะขอให้พนักงานอัยการเรียกให้นางสาว อ. ซําระ
ดอกเบี้ยของเงินที่ต้องขดใช้ตั้งแต่วันที่กระทําการทุจริตนั้น พนักงาน
             อัยการไม่มีอํานาจเรียกดอกเบี้ย
ดังกล่าวจากนางสาว อ. เพราะดอกเบี้ยไม่ใช่ทรัพย์สินหรือราคาที่หน่วยงานของรัฐในฐานะผู้เสียหาย
สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา en” แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นไปตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๕๒ - ๑๕๓ซ/๒๕๐๕ (ประชุมใหญ่)
และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๐๕/๒๕๒๓ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงควรใช้สิทธิฟ้องนางสาว อ.
ในมูลละเมิดเป็นคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาและเรียกให้ชําระดอกเบี้ยนับแต่วันทําละเมิด
โดยจะฟ้องต่อศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพ่งหรือ
             ในกรณีที่พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา
จะยื่นฟ้องคดีแพ่งดังกล่าวต่อศาลซึ่งพิจารณาคดีอาญาก็ได้ตามมาตรา ๕๐ แห่งประมวลกฎหมาย

tivo                 ธล          ซ่.      1
วิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีนี่ต้องนําอายุความในความผิดทางอาญาที่ยาวกว่าตามมาตรา ๕๕๕5

วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ

มาตรา ๒๒๕ หนี้เงินนั้น ให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดในอัตราที่กําหนดตามมาตรา of
บวกด้วยอัตราเพิ่มร้อยละสองต่อปี ถ้าเจ้าหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยได้สูงกว่านั้นโดยอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบด้วย
กฎหมาย 
             ก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไปตามนั้น
ห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยข้อนดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด
การพิสูจน์ค่าเสียหายอย่างอื่นนอกจากนั้น ให้พิสูจน์ได้
๒9มาตรา ๒๐๒ ในกรณีหนี้อันเกิดแต่มูลละเมิด ลูกหนี้ได้ชื่อว่าผิดนัดมาแต่เวลาที่ทําละเมิด
๒9ข้อ ๒.๒ กรณีเจ้าหน้าที่จงใจทุจริตยักยอกเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไป
และมีมูลความผิดทางอาญาด้วย ให้ส่วนราชการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระดอกเบี้ยของเงินหรือทรัพย์สิน
ที่ต้องขดใช้ตั้งแต่วันที่กระทําการทุจริต
“nasi ๕๓ คดีลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก 
             ฉ้อโกง ยักยอก
หรือรับของโจร ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่เขาสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดคืน
เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา ก็ให้เรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหายด้วย
๒"มาตรา ๕๕๕ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความ
เมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเมื่อพ้นสิบปี
นับแต่วันทําละเมิด

แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมุลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา
และมีก้าหนดอายุความทา
             งอาญายาวกว่าที่กล่าวมานันไซร้ ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านันมาบังคับ
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นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ในกรณีนี้
มีผู้ต้องลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและลงนามในคําสั่งเรียกให้
ชําระค่าสินไหมทดแทนรวมทั้งดอกเบี้ยถึงเจ็ดคน ซึ่งมีความยุ่งยากและใช้เวลามาก หากจะคงหลักการ
เรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ และการออกคําสั่งเรียกให้ชําระค่าสินไหมทดแทน
รวมทั้งดอกเบี้ยดังกล่าวไว้ ก็สมควรแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้มีการมอบอํานาจ
ให้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ และคําสั่งเรียกให
             ้ชําระค่าสินไหมทดแทน

7   ท    ฮิ๓ใจซีอลง     vid ส       1   gos  1   ave
รวมทงดอกเบยดวย ก็จะทําให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานนั่นง่ายต่อการปฏิบัติ

า

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

และมีความรวดเร็วเพิ่มขึ้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๐
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