
เรื่องเสร็จที่ ๗๖๕/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

                      ที่ยึดโดยไม่แจ้งผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง๑ 
   

 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๒.๑.๗/๙๑๙๑ ลงวันที่ 

๑๒ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือ ที่ พช ๐๐๒๗.๐๐๑/ว.๒๑๖๓ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
หนังสือ ที่ พช ๐๐๒๗.๐๐๑/ว.๓๙๒๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และหนังสือ ที่ พช ๐๐๒๗.๐๐๑/๑๕๙๘๔ 
ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ เรียกให้นาง ค. ในฐานะผู้กระทําทุจริต รับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ 
ทางราชการ เป็นเงินจำนวน ๑,๐๖๙,๑๕๕ บาท เมื่อนาง ค. ได้รับแจ้งคําสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย
และมิได้อุทธรณ์คัดค้านคําสั่งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดย่อมทําให้คําสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด
และมีผลผูกพันให้นาง ค. ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่นาง ค. มิได้ชดใช้ ค่าสินไหมทดแทน 
ตามคําสั่งดังกล่าว สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์จึงมีอํานาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ต่อไป 

ในการนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
แก่รถยนต์ของนาง ค. จำนวนสองคัน ซึ่งจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๔๔๔๗  
ลงวันที่  ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ แจ้งสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  
ให้นํารถยนต์จํานวนสองคันดังกล่าวส่งคืนจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือดําเนินการบังคับตามมาตรการ  
บังคับทางปกครอง แต่เนื่องจากจังหวัดเพชรบูรณ์อยู่ระหว่างการหารือแนวทางปฏิบัติ หลักเกณฑ์ 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จังหวัดเพชรบูรณ์  
จึงมีหนังสือ ที่  พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ แจ้งสํานักงาน ปปง.  
ถึงการยึด อายัด และขอความอนุเคราะห์ให้จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค. ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือแจ้งสํานักงาน ปปง. ขอรับรถยนต์สองคันดังกล่าว 
คืนจากสํานักงาน ปปง. และในขณะนี้รถยนต์สองคันดังกล่าวอยู่ในความครอบครองของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้ว  

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วขอเรียนว่า เมื่อจังหวัดเพชรบูรณ์ 
มีการดําเนินการยึด อายัด และขอความอนุเคราะห์ให้สํานักงาน ปปง. จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของ 
นาง ค. ไว้ก่อน อันเป็นการดําเนินการตามขั้นตอนในการขอให้ยึดทรัพย์สินของนาง ค. ผู้อยู่ ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองแล้ว ส่วนการที่เจ้าหน้าที่จะขายทอดตลาดเมื่อใดนั้น เป็นขั้นตอน  
การดําเนินงานของเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง แม้เจ้าพนักงานบังคับทางปกครองจะดําเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวเกินกว่าสิบปี ก็ถือได้ว่าสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้บังคับคดี 

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๓๖ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

ตามคําสั่งภายในสิบปีแล้ว แต่เนื่องจากการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ได้จากการบังคับทางปกครอง
ตามกฎกระทรวงกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน และกําหนดอํานาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีให้เป็นอํานาจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจึงอาจดําเนินการขายทอดตลาดรถยนต์ของนาง ค. ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้   
อย่างไรก็ตาม ปรากฏข้อเท็จจริงว่า หนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่ 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ แจ้งคําสั่ งยึดให้สํานักงาน ปปง. ทราบ แต่มิได้แจ้งให้นาง ค. ซึ่ งเป็น  
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ใช้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งคําสั่งยึด  ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. กรณีสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์ออกคําสั่งยึด
รถยนต์สองคันของนาง ค. ตามหนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่   
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง ขอยึด อายัด และขอความอนุเคราะห์ให้จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค. 
ไว้ก่อน เป็นคําสั่งยึดที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

๒. หากคําสั่งยึดตามหนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์  ที่  พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕  
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เป็นคําสั่งยึดที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว การขายทอดตลาดรถยนต์สองคัน
ดังกล่าวจะต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้เงินด้วยหรือไม่  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งนำมา 
ใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การบังคับทางปกครอง 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข  (สำนักงานปลัดกระทรวง )  
ผู้แทนสำนักงาน ปปง. และผู้แทนจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมว่า สำนักงาน ปปง. มีหนังสือลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ แจ้งโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ว่า 
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการนำส่งรถยนต์กระบะจำนวนหนึ่งคันและรถยนต์เก๋งจำนวนหนึ่งคันของ 
นาง ค. ให้แก่พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรเมืองเพชรบูรณ์ดำเนินการในคดีอาญาเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย คือ โรงพยาบาลเพชรบูรณ์ แต่พนักงานสอบสวนมิได้ยึดรถยนต์ไว้เป็นของกลาง 
ในคดีอาญา รวมถึงไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาขอรับรถยนต์ไปเก็บรักษาไว้ทำให้รถยนต์ทั้งสองคัน 
ยังอยู่ในความครอบครองของสำนักงาน ปปง. ต่อมาจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๕๗ ถึงสำนักงาน ปปง. ขอยึดรถยนต์สองคันของนาง ค. โดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑ (๓)  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และขอความอนุเคราะห์ให้สำนักงาน ปปง. เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค.  
ไว้ก่อน  ทั้งนี้ การเก็บรักษารถยนต์ทั้งสองคันของสำนักงาน ปปง. ภายหลังวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
เป็นการดำเนินการตามหนังสือขอความอนุเคราะห์ มิใช่เป็นการยึดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงาน ปปง. จึงมิได้มีการแจ้งให้เจ้าของทรัพย์สินทราบ นอกจากนั้น
จังหวัดเพชรบูรณ์ก็มิได้แจ้งให้นาง ค. ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์และอยู่ภายใต้มาตรการบังคับ
ทางปกครองทราบถึงการยึดรถยนต์ทั้งสองคันดังกล่าวเช่นกัน 



๓ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า กรณีที่มีการออกคําสั่งยึดรถยนต์สองคันของนาง ค. ตามหนังสือ
จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยจังหวัดเพชรบูรณ์
แจ้งคําสั่งยึดให้สํานักงาน ปปง. ทราบ และขอความอนุเคราะห์ให้เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค.  
ไว้ก่อน แต่มิได้แจ้งให้นาง ค. ซึ่งเป็นผู้ ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ทราบ จังหวัดเพชรบูรณ์จะต้อง 
ขายทอดตลาดรถยนต์สองคันดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่ง  
ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินด้วยหรือไม่  และมีความเห็นว่า ในการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้
ชำระเงิน มาตรา ๕๗๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กำหนดให้นำวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาปฏิบัติโดยอนุโลม ซึ่งจะต้องนำระยะเวลาการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑๓ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การบังคับทางปกครองด้วย โดยต้องดำเนินการ 
บังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้ชำระเงิน ตามที่คณะกรรมการ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕๔  

สำหรับกรณีตามที่หารือมานี้ จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
และวันที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ เรียกให้นาง ค. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส่วนหนังสือ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ เป็นการแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง และให้นาง ค. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากพ้นกำหนดดังกล่าวแล้วยังไม่ชำระ เจ้าหน้าที่จะดำเนินการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินให้ครบถ้วน 
ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไป ซึ่งมีลักษณะ
เป็นหนังสือเตือนให้นาง ค. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาที่กำหนดไม่น้อยกว่าเจ็ดวันแล้ว   
ต่อมา จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงสำนักงาน ปปง. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค. ไว้ แจ้งว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ยึดรถยนต์ทั้งสองคัน 

 
๒มาตรา ๕๗  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใดชำระเงิน ถ้าถึงกำหนดแล้วไม่มีการชำระ  

โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น  
และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วน 

 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

๓มาตรา ๒๗๑  ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคำพิพากษา) มิได้ปฏิบัติ 
ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา) 
ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง โดยอาศัย
และตามคำบังคับท่ีออกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น 

๔บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๖/๔๘๑ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 



๔ 

ของนาง ค. โดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑ (๓)๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงเป็นการออกคำสั่งใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว   

อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดเพชรบูรณ์หรือสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมิได้แจ้งคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้นาง ค. ทราบ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๐๓ ๗ (๑ ) แห่ งประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ่ง  ก่อนการแก้ ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นที่กำหนดว่า การยึดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคำพิพากษา  
ให้ เจ้าพนักงานบั งคับคดีนำเอาทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้  ณ  สถานที่ ใดหรือแก่บุคคลใด  
ตามที่เห็นสมควร และแจ้งการยึดนั้นให้ลูกหนี้ตามคำพิพากษาทราบ ซึ่งการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว  
ลูกหนี้ ตามคำพิพากษาหรือบุคคลภายนอกผู้ มีส่วนได้ เสียในการบั งคับคดีซึ่ งต้องเสียหาย 
เพราะเหตุดังกล่าวอาจยื่นคำร้องต่อศาลเพ่ือขอให้เพิกถอนหรือแก้ไขคำบังคับ หมายบังคับคดี  
หรือคำสั่ งดั งกล่ าวทั้ งหมดหรือบางส่ วน  หรือมี คำสั่ งอย่ างใดตามที่ ศ าล เห็ นสมควรได้    
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๙๖ วรรคหนึ่งและวรรคสาม๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

 
๕ข้อ ๑  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครอง ให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาค
ในจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๗มาตรา ๓๐๓  การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคำพิพากษานั้น  

ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจัดทำโดย 
 (๑) นำเอาเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใดตามที่

เห็นสมควร และแจ้งการยึดนั้นให้ลูกหนี้ตามคำพิพากษาทราบ หรือ 
 (๒) มอบไว้ในความอารักขาของลูกหนี้ตามคำพิพากษาโดยความยินยอมของเจ้าหนี้  

ตามคำพิพากษา หรือมอบไว้ในอารักขาของบุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพย์สินนั้นอยู่และแจ้งการยึดให้ลูกหนี้  
หรือบุคคลเช่นว่านั้นทราบ กับต้องกระทำให้การยึดนั้นเห็นประจักษ์แจ้ง โดยการประทับตราหรือกระทำโดยวิธีอื่นใด
ที่สมควร 

 การยึดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างนั้น ครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพย์นั้นด้วย 
๘มาตรา ๒๙๖  ในกรณีที่คำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งศาลในช้ันบังคับคดีฝ่าฝืนต่อ

บทบัญญัติแห่งลักษณะนี้ เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง หรือเมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดี 
รายงานต่อศาล หรือเมื่อเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา ลูกหนี้ตามคำพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย  
ในการบังคับคดีซึ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นคำร้องต่อศาล ให้ศาลมีอำนาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข  
คำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งดังกล่าวท้ังหมดหรือบางส่วน หรือมีคำสั่งอย่างใดตามที่ศาลเห็นสมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 

 
 



๕ 

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
(ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และมาตรา ๒๙๕ วรรคหนึ่งและวรรคสาม๙  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่  ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ ใช้บังคับอยู่ ในปัจจุบัน ก็บัญญัติ 
ในทำนองเดียวกัน  ดังนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๐๓๑๐ (๑) แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง  นาง ค. จึงอาจยื่นคำร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคำสั่งยึด
รถยนต์ทั้งสองคันดังกล่าวในเวลาใด ๆ ก่อนที่การบังคับคดีได้เสร็จสิ้นลงได้ แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวัน
นับแต่วันที่นาง ค. ทราบ เมื่อจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ออกคำสั่งยึดรถยนต์ทั้งสองคันของนาง ค.  
อันเป็นการออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่ง  
ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๗๑๑๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง  จังหวัดเพชรบูรณ์จึงชอบที่จะดำเนินการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินเพ่ือนำเงินมาชำระค่าสินไหมทดแทนต่อไปจนแล้วเสร็จได้ เว้นแต่นาง ค. จะยื่นคำร้องดังกล่าว
ข้างต้นก่อนการขายทอดตลาดซึ่งเป็นเวลาที่การบังคับคดีเสร็จสิ้นลง  ดังนั้น หากจังหวัดเพชรบูรณ์ 
จะดำเนินการให้ชอบด้วยมาตรา ๓๐๓ (๑) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็อาจแจ้ง
คำสั่งยึดให้นาง ค. ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือไปรษณีย์ด่วนพิเศษในประเทศ  

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๘) 

 การยื่นคำร้องตามมาตรานี้อาจกระทำได้ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง  
แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อันเป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น แต่ทั้งนี้  ผู้ยื่นคำร้อง 
ต้องมิได้ดำเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรือ่งฝ่าฝืนตอ่บทบัญญตัิแห่งลักษณะนี้แลว้หรือตอ้งมิได้ให้สัตยาบัน
แก่การกระทำนั้น และในกรณีเช่นว่านี้ ผู้ยื่นคำร้องจะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้นให้มีคำสั่งงดการบังคับคดีไว้  
ในระหว่างวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙มาตรา ๒๙๕  ในกรณีที่คำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งศาลในช้ันบังคับคดีบกพร่อง 

ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจำเป็นจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขคำบังคับ  
หมายบังคับคดี  หรือคำสั่ งดังกล่าวนั้น เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้ เสร็จลง  
หรือเมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานต่อศาล หรือเมื่อเจ้ าหนี้ตามคำพิพากษา ลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีซึ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นคำร้องต่อศาล ให้ศาลมีอำนาจ
สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีคำสั่งอย่างใด 
ตามที่ศาลเห็นสมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 การยื่นคำร้องตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองอาจกระทำได้ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดี  

ได้เสร็จลง แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อัน เป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น   
ทั้งนี้ ผู้ยื่นคำร้องต้องมิได้ดำเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรื่องบกพร่อง ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมายนั้นแล้ว 
หรือต้องมิได้ให้สัตยาบันแก่การกระทำนั้น และในกรณีเช่นว่านี้  ผู้ยื่นคำร้องจะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้น 
ให้มีคำสั่งงดการบังคับคดีไว้ในระหว่างวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 



๖ 

หรือปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู้นั้น หรือมอบหมาย
เอกสารไว้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแล้วปิดประกาศแสดงการที่ได้มอบหมายดังกล่าว  
หรือลงโฆษณา หรือทำวิธีอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๘๐๑๓ แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง 

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า กรณีตามที่หารือมานี้ 
ปรากฏการกระทำความผิดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และมีการหารือมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเป็น
ระยะเวลาที่ยาวนานถึง ๒๓ ปี แม้ว่าจะมีการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพ่ือรวบรวมเอกสารหลักฐาน 
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  การออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงการใช้มาตรการบั งคับตามคำสั่ งดั งกล่าว แต่จนกระทั่ งปัจจุบัน  
หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้ 
ได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วนได้ อีกทั้งในแต่ละขั้นตอน หน่วยงานของรัฐใช้ระยะเวลา 
มากเกินสมควรซึ่งความล่าช้าดังกล่าวทำให้ทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้เพ่ือการขายทอดตลาดเสื่อมค่า
เสื่อมราคายังความเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐที่จะไม่ได้รับชำระค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วน 
ทำให้ต้องยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ิมเติม รวมถึงความเสี่ยงที่คดีจะขาดอายุความทำให้ไม่อาจใช้  
สิทธิเรียกร้องได้ สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติกำหนดกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนเพ่ือให้การดำเนินการมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 

 
๑๓มาตรา ๒๘๐  ให้ เจ้าพนักงานบั งคับคดีมีอำนาจส่งเอกสารเกี่ยวกับการบั งคับคดี  

ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งตามบทบัญญัติในลักษณะ ๒ แห่งภาคนี้ และให้รายงานการส่งเอกสารนั้นรวมไว้ในสำนวน 
การบังคับคดีด้วย  ท้ังนี้ ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๖๘ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ 
และมาตรา ๘๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  นอกจากการส่งเอกสารตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจสั่งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ 
ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษในประเทศก็ได้ โดยให้ผู้มีหน้าที่นำส่งเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย  
กรณีเช่นว่านี้ ให้ถือว่าเอกสารที่ส่งโดยเจ้าพนักงานไปรษณีย์มีผลเสมือนเจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นผู้ส่งและให้นำ
บทบัญญัติมาตรา ๗๔ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ถ้าการส่งเอกสารไม่สามารถจะทำได้ดังที่บัญญัติไว้ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง เจ้าพนักงาน
บังคับคดีมีอำนาจสั่งให้ส่งโดยวิธีอื่นแทนได้ กล่าวคือ ปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงาน
ของบุคคลผู้มีช่ือระบุไว้ในเอกสารหรือมอบหมายเอกสารไว้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแล้วปิดประกาศ
แสดงการที่ได้มอบหมายดังกล่าวแล้ว หรือลงโฆษณา หรือทำวิธีอื่นใดตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้ ให้มีผล ใช้ได้ต่อเมื่อ
กำหนดเวลาสิบห้าวันหรือระยะเวลานานกว่านั้นตามที่เจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรกำหนดไว้ล่วงพ้นไปแล้ว  
นับแต่เวลาที่เอกสารหรือประกาศแสดงการมอบหมายนั้นได้ปิดไว้หรือการโฆษณาหรือวิธีอื่นใดตามที่เจ้าพนักงาน
บังคับคดีสั่งนั้นได้ทำหรือได้ตั้งต้นแล้ว 

  การส่งเอกสารให้แก่คู่ความและบุคคลภายนอก ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของบุคคล
ดังกล่าวนอกราชอาณาจักร ถ้าไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น  
เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจสั่งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษระหว่างประเทศหรือผู้ประกอบกิจการรับส่ง 
พัสดุภัณฑ์ระหว่างประเทศ หรือโดยผ่านกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงการต่างประเทศ หากไม่อาจกระทำได้
เพราะเหตุที่ภูมิลำเนาและสำนักทำการงานของบุคคลดังกล่าวไม่ปรากฏหรือเพราะเหตุอื่นใดหรือเมื่อได้ดำเนินการ
ส่งให้แก่คู่ความหรือบุคคลภายนอกแล้วแต่ไม่อาจทราบผลการส่งได้ ถ้าเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ให้มีอำนาจ
สั่งให้ส่งเอกสารโดยวิธีอื่นแทนได้ กล่าวคือ ปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ สำนักงานที่ตั้งของเจ้าพนักงานบังคับคดี 
หรือลงโฆษณา หรือทำวิธีอื่นใดตามที่เห็นสมควร 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ที่ยึดโดยไม่แจ้งผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง”

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๒.๑.ณ/๕๑๕๓๑ ลงวันที่
๑๒ เมษายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือ ที่ พช ๐๐๒๕.๐๐๑/ว.๒๑๒๓ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
หนังสือ ที่ พช ๐๐๒๓.๐๐๑/ว.๓๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และหนังสือ ที่ พช ๐
             ๐๒๕.๐๐๕/๑๕๐64๕๕
ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ เรียกให้นาง a. ในฐานะผู้กระทําทุจริตรับผิดซดใช้ค่าเสียหายแก่
ทางราชการ เป็นเงินจํานวน ๑,๐๒๓,๑๕๕ um เมื่อนาง ค. ได้รับแจ้งคําสั่งโดยซอบด้วยกฎหมาย
และมิได้อุทธรณ์คัดค้านคําสั่งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดย่อมทําให้คําสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด
และมีผลผูกพันให้นาง ค. ต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่นาง ค. มิได้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามคําสั่งดังกล่าว สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์จึงมีอํานาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ต่อไป

ในการนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
แก่รถยนต์ของนาง ค. จํานวนสองคัน ซึ่งจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือ ที่ พซ ๐๐๓๒.๐๐๕/๕๕๕
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แจ้งสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน Gus.)
ให้นํารถยนต์จํานวนสองคันดังกล่าวส่งคืนจังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อดําเนินการบังคับตามมาตรการ
บังคับทางปกครอง แต่เนื่องจากจังหวัดเพชรบูรณ์อยู่ระหว่างการหารือแนวทางปฏิบัติ หลักเกณฑ์
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จังห
             วัดเพชรบูรณ์
จึงมีหนังสือ ที่ พซ ๐๐๓๒.๐๐๕/๕๒๒๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕ แจ้งสํานักงาน vue.
ถึงการยึด ada และขอความอนุเคราะห์ให้จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค. ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๒

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือแจ้งสํานักงาน ปปง. ขอรับรถยนต์สองคันดังกล่าว
คืนจากสํานักงาน dus. และในขณะนี้รถยนต์สองคันดังกล่าวอยู่ในความครอบครองของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้ว

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วขอเรียนว่า เมื่อจังหวัด เพชรบูรณ์
มีการดําเนินการยึด อายัด และขอความอนุเคราะห์ให้สํานักงา
             น ปบง. จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของ
นาง a. ไว้ก่อน ลันเป็นการดําเนินการตามขั้นตอนในการขอให้ยึดทรัพย์สินของนาง a. ผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองแล้ว ส่วนการที่เจ้าหน้าที่จะขายทอดตลาดเมื่อใดนั้น เป็นขั้นตอน
การดําเนินงานของเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง แม้เจ้าพนักงานบังคับทางปกครองจะดําเนินการ

ขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวเกินกว่าสิบปี ก็ถือได้ว่าสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้บังคับคดี

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิกา
             รคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามคําสั่งภายในสิบปีแล้ว แต่เนื่องจากการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ได้จากการบังคับทางปกครอง
ตามกฎกระทรวงกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยืด การอายัด และการขายหทอดตลาด
ทรัพย์สิน และกําหนดอํานาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีให้เป็นอํานาจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๕ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจึงอาจดําเนินการขายทอดตลาดรถยนต์ของนาง ค. ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้
อย่างไรก็ตาม ปรากฏข้อเท็จจริงว่า หนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พซ ๐๐๓๒.๐๐๕/๕๒๒๕ ลง
             วันที่
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕ แจ้งคําสั่งยืดให้สํานักงาน ปปง. ทราบ แต่มิได้แจ้งให้นาง a. ซึ่งเป็น
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ใช้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งคําสั่งยึด ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กรณีสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์ออกคําสั่งยึด
รถยนต์สองคันของนาง A. ตามหนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ i Wt ๐๐๓๒.๐๐๕/๕๒๒๐๕ ลงวันที่
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ das vada aida และขอความอนุเคราะห์ให้จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค.
ไว้ก่อน เป็นคําสั่งยึดที่ซอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญ
             ัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

๒. หากคําสั่งยืดตามหนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ 4 Wt ๐๐๓๒.๐๐๕/๕๒๒๕
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ เป็นคําสั่งยึดที่ขอบด้วยกฎหมายแล้ว การขายทอดตลาดรถยนต์สองคัน
ดังกล่าวจะต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้เงินด้วยหรือไม่ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งนํามา
ใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การบังคับทางปกครอง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรว
             งสาธารณสุข โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)
ผู้แทนสํานักงาน ปปง. และผู้แทนจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า สํานักงาน ปปง. มีหนังสือลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ แจ้งโรงพยาบาลเพซรบูรณ์ว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการนําส่งรถยนต์กระบะจํานวนหนึ่งค้นและรถยนต์เก๋งจํานวนหนึ่งค้นของ
นาง a. ให้แก่พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรเมืองเพชรบูรณ์ดําเนินการในคดีอาญาเพื่อคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย Aa โรงพยาบาลเพชรบูรณ์ แต่พนักงานสอบสวนมิได้ยึดรถยนต์ไว้เป็นของ
             กลาง
ในคดีอาญา รวมถึงไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาขอรับรถยนต์ไปเก็บรักษาไว้ทําให้รถยนต์ทั้งสองคัน
ยังอยู่ในความครอบครองของสํานักงาน ปปง. ต่อมาจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน ปปง. ขอยึดรถยนต์สองคันของนาง ค. โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑ (๓)

แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ และขอความอนุเคราะห์ให้สํานักงาน ปปง. เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค.
ไว้ก่อน ทั้งนี้ การเค็บรักษารถยนต์ทั้งสองค้นของสํานักงาน ปปง. ภายหลังวั
             นที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓
เป็นการดําเนินการตามหนังสือขอความอนุเคราะห์ มิใช่เป็นการยึดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน ปปง. จึงมิได้มีการแจ้งให้เจ้าของทรัพย์สินทราบ นอกจากนั้น
จังหวัดเพชรบูรณ์ก็มีได้แจ้งให้นาง a. ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์และอยู่ภายใต้มาตรการบังคับ
ทางปกครองทราบถึงการยึดรถยนต์ทั้งสองคันดังกล่าวเช่นคัน
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             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้อง

พิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า กรณีที่มีการออกคําสั่งยึดรถยนต์สองคันของนาง a. ตามหนังสือ
จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พซ ๐๐๓๒.๐๐๕/๕๒๒๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ โดยจังหวัดเพชรบูรณ์
แจ้งคําสั่งยึดให้สํานักงาน ปปง. ทราบ และขอความอนุเคราะห์ให้เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง a.
ไว้ก่อน แต่มิได้แจ้งให้นาง a. ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ทราบ จังหวัดเพชรบูรณ์จะต้อง
ขายทอดตลาดรถยนต์สองคันดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐอ
             อกคําสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ซดใช้เงินด้วยหรือไม่ และมีความเห็นว่า ในการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้
ซําระเงิน มาตรา Col" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้นําวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาปฏิบัติโดยอนุโลม ซึ่งจะต้องนําระยะเวลาการบังคับคดีตามมาตรา ๒๑" แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การบังคับทางปกครองด้วย โดยต้องดําเนินการ
บังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐอ
             อกคําสั่งให้ชําระเงิน ตามที่คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๕๕/๒๕๕๕“

สําหรับกรณีตามที่หารือมานี้ จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
และวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรียกให้นาง ค. รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส่วนหนังสือ
จังหวัดเพชรบูรณ์ลงวันที่ ๒๒ ชันวาคม ๒๕๕๐ เป็นการแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง และให้นาง a. ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากพันกําหนดดังกล่าวแล้วยั
             งไม่ซําระ เจ้าหน้าที่จะดําเนินการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วน
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ต่อไป ซึ่งมีลักษณะ
เป็นหนังสือเตือนให้นาง a. ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนดไม่น้อยกว่าเจ็ดวันแล้ว
ต่อมา จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน ปปง. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ

ที่เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง a. ไว้ แจ้งว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ยึดรถยนต์ทั้งสองคัน

*มาตรา 
             ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระภายในระ ยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตสาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระ
             ทรวง

"มาตรา ๒๕๓๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได้ปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามคํา าพิพากษา)
ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอาศัย
และตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น

“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง ส่งพร
             ้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๒/๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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             ๕

ของนาง a. โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑ (m)* แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ GLA. ๒๕๕๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นการออกคําสั่งใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา eo” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว
อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดเพชรบูรณ์หรือสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมีได้แจ้งคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้นาง a. ทราบ อันเป็นการไม่ปฏิบ
             ัติตาม
มาตรา ๓๐๓7 (๑) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ mo) พ.ศ. ๒๕๐๐
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นที่กําหนดว่า การยืดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีนําเอาทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใด
ตามที่เห็นสมควร และแจ้งการยืดนั้นให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ ซึ่งการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีซึ่งต้
             องเสียหาย
เพราะเหตุดังกล่าวอาจยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนหรือแก้ไขคําบังคับ หมายบังคับคดี
หรือคําสั่งดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีคําสั่งอย่างใดตามที่ศาลเห็นสมควรได้
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕๒๐ วรรคหนึ่งและวรรคสาม” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

*ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตสาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าห
             น้าที่ของราชการส่วนภูมิภาค

(on) ผู้

ในจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

"มาตรา mom การยืดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจัดทําโดย

(๑) นําเอาเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใดตามที่
เห็นสมควร และแจ้งการยืดนั้นให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ หรือ

(๒) มอบไว้ในความอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษา หรือมอบไว้ในอารักขาของบุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพย์สินนั้
             นอยู่และแจ้งการยืดให้ลูกหนี้
หรือบุคคลเช่นว่านั้นทราบ กับต้องกระทําให้การยืดนั้นเห็นประจักษ์แจ้ง โดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธีอื่นใด
ที่สมควร

การยืดสังหาริมทรัพย์: มีรูปร่างนั้น ครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพย์นั้นด้วย

*มาตรา ๒๓๒ ในกรณีที่คําบังคับ หมายบังคับคดี หรือคําสั่งศาลในชั้นบังคับคดีฝ่าฝืนต่อ
บทบัญญัติแห่งลักษณะนี้ เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง หรือเมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดี
รายงานต่อศาล หรือเมื่อเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนไ
             ด้เสีย
ในการบังคับคดีซิ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นคําร้องต่อศาล ให้ศาลมีอํานาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข
คําบังคับ หมายบังคับคดี หรือคําสั่งดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีคําสั่งอย่างใดตามที่ศาลเห็นสมควร

ฯลฯ                      ฯลฯ
(มีต่อหน้าถัดไป)
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ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
(ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสาม“
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็บัญญัติ
ในทํานองเดียวกัน ดังนั้น คําสั่งดังกล่าวจึงไม่ซอบด้วยมาตรา mom” (o) แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง นาง a. จึงอาจยื่นคําร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้สั่
             งเพิกถอนหรือแค้ไขคําสั่งยึด
รถยนต์ทั้งสองคันดังกล่าวในเวลาใด ๆ ก่อนที่การบังคับคดีได้เสร็จสิ้นลงได้ แต่ต้องไม่ซ้ากว่าสิบห้าวัน
นับแต่วันที่นาง ค. ทราบ เมื่อจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ออกคําสั่งยืดรถยนต์ทั้งสองค้นของนาง a.
อันเป็นการออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓%” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๑๑" แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง จังหวัดเพชรบูรณ์จึงซ
             อบที่จะดําเนินการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินเพื่อนําเงินมาซําระค่าสินไหมทดแทนต่อไปจนแล้วเสร็จได้ เว้นแต่นาง a. จะยื่นคําร้องดังกล่าว
ข้างต้นก่อนการขายทอดตลาดซึ่งเป็นเวลาที่การบังคับคดีเสร็จสิ้นลง ดังนั้น หากจังหวัดเพชรบูรณ์
จะดําเนินการให้ซอบด้วยมาตรา ๓๐๓ (๑) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็อาจแจ้ง

คําสังยึดให้นาง ค. ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือไปรษณีย์ด่วนพิเศษในประเทศ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)

การยื่นคําร้องตามมาตรานี้อาจกระทําได้ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จล
             ง
แต่ต้องไม่ข้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อันเป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น แต่ทั้งนี้ ผู้อื่นคําร้อง
ต้องมีได้ดําเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรื่องฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งลักษณะนี้แล้วหรือต้องมีได้ให้สัตยาบัน
แก่การกระทํานั้น และในกรณีเช่นว่านี้ ผู้อื่นคําร้องจะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้นให้มีคําสั่งงดการบังคับคดีใว้
ในระหว่างวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

*มาตรา ๒๓๕ ในกรณีที่คําบังคับ หมายบังคับคดี หรือคําสั่งศาลในชั้นบังคับคดีบกพร่อง
ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมา
             ย เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจําเป็นจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขคําบังคับ
หมายบังคับคดี หรือคําสั่งตังกล่าวนั้น เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง
หรือเมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานต่อศาล หรือเมื่อเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา
หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีซิ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นคําร้องต่อศาล ให้ศาสมีอํานาจ
สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคําบังคับ หมายบังคับคดี หรือคําสั่งดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีคําสั่งอย่างใด
ตามที่ศาลเห็นสมควร

ฯลฯ    
                               ฯลฯ
การอื่นคําร้องตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองอาจกระทําได้ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดี

จลง แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อันเป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น
ผู้อื่นคําร้องต้องมิได้ดําเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรื่องบกพร่อง ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมายนั้นแล้ว
องมิได้ให้สัตยาบันแก่การกระทํานั้น และในกรณีเช่นว่านี้ ผู้ยื่นคําร้องจะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้น
คําสั่งงดการบังคับคดีไว้ในระหว่างวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้

wg
ALAA

ทั้งนี้

—

ผู้

หรือต้'

‘With
ฯสฯ
                                   ฯสฯ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ al, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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หรือปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผู้นั้น หรือมอบหมาย
เอกสารไว้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจแล้วปิดประกาศแสดงการที่ได้มอบหมายดังกล่าว
หรือลงโฆษณา หรือทําวิธีอื่นใดตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ตามมาตรา eco แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า กรณีตามที่หารือมานี้
ปรากฏการกระทําความผิดตั้งแต่ปี wa. ๒๕๕๓ และมีการหารือมาในปี wa. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็น
ระยะเวลาที่ยาวนานถึง ๒๓ ปี แม้ว่าจะมีการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อรวบ
             รวมเอกสารหลักฐาน
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงการใช้มาตรการบังคับตามคําสั่งดังกล่าว แต่จนกระทั่งปัจจุบัน
หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เพื่อให้
ได้รับขดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วนได้ อีกทั้งในแต่ละขั้นตอน หน่วยงานของรัฐใช้ระยะเวลา
มากเดินสมควรซึ่งความล่าซ้าดังกล่าวทําให้ทรัพย์สินที่ยืดหรืออายัดไว้เพื่อการขายทอดตลาดเสื่อมค่า
เสื่อมราคายังความเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐท
             ี่จะไม่ได้รับซําระค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วน
ทําให้ต้องยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพิ่มเติม รวมถึงความเสี่ยงที่คดีจะขาดอายุความทําให้ไม่อาจใช้
สิทธิเรียกร้องได้ สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนให้ซัดเจนเพื่อให้การดําเนินการมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามมาตรา ๓๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้

มาตรา ๒๕๐ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจส่งเอกสารเกี่ยวกับการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามบทบัญญัติในสลักษณะ ๒ แห่งภาคน
             ี้ และให้รายงานการส่งเอกสารนั้นรวมไว้ในสํานวน
การบังคับคดีด้วย  ทั้งนี้ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕ มาตรา ฒ๓ มาตรา ฒ๕ มาตรา ad มาตรา aod มาตรา ๓๕
และมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

นอกจากการส่งเอกสารตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสังให้ส่งโดยทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษในประเทศก็ได้ โดยให้ผู้มีหน้าที่นําส่งเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย

กรณีเซ่นว่านี้ ให้ถือว่าเอกสารที่ส่งโดยเจ้าพนักงานไปรษณีย์มีผลเสมือนเจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นผู้ส่งและให้นํา
บทบัญญัติมาตรา ๓๕ มาตรา od
              และมาตรา ๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ถ้าการส่งเอกสารไม่สามารถจะทําได้ดังที่บัญญัติไว้ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง เจ้าพนักงาน
บังคับคดีมีอํานาจสั่งให้ส่งโดยวิธีอื่นแทนได้ กล่าวคือ ปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ ภูมิสําเนาหรือสํานักทําการงาน
ของบุคคลผู้มีชื่อระบุไว้ในเอกสารหรือมอบหมายเอกสารไว้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจแล้วปิดประกาศ
แสดงการที่ได้มอบหมายดังกล่าวแล้ว หรือลงโฆษณา หรือทําวิธีอื่นใดตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ให้มีผลใช้ได้ต่อเมื่อ
กําหนดเวลาสิบห้าวันหรือระยะเวลานานกว่านั้นตามที่เจ้าพนักงานบัง
             คับคดีเห็นสมควรกําหนดไว้ล่วงพันไปแล้ว
นับแต่เวลาที่เอกสารหรือประกาศแสดงการมอบหมายนั้นได้ปิดใว้หรือการโฆษณาหรือวิธีอื่นใดตามที่เจ้าพนักงาน
บังคับคดีสั่งนั้นได้ทําหรือใด้ตั้งต้นแล้ว

การส่งเอกสารให้แก่คู่ความและบุคคลภายนอก ณ ภูมิสําเนาหรือสํานักทําการงานของบุคคส
ดังกล่าวนอกราชอาณาจักร ถ้าไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสั่งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษระหว่างประเทศหรือผู้ประกอบกิจการรับส่ง
พัสดุภัณฑ์ระหว่างประเทศ หรือโดยผ่านกระทรวงยุต
             ิธรรมและกระทรวงการต่างประเทศ หากไม่อาจกระทําได้
เพราะเหตุที่ภูมิสําเนาและสํานักทําการงานของบุคคลดังกล่าวไม่ปรากฏหรือเพราะเหตุอื่นใดหรือเมื่อได้ดําเนินการ
ส่งให้แก่คู่ความหรือบุคคลภายนอกแล้วแต่ไม่อาจทราบผลการส่งได้ ถ้าเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ให้มีอํานาจ
สั่งให้ส่งเอกสารโดยวิธีอื่นแทนได้ กล่าวคือ ปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ สํานักงานที่ตั้งของเจ้าพนักงานบังคับคดี

หรือลงโฆษณา หรือทําวิธีอื่นใดตามที่เห็นสมควร
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๑. หน่วยงานของรัฐต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ภายในหกสิบวันนับแต่ทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่
มีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยได้รับความเสียหาย การดําเนินการดังกล่าวต้องกระทําภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่ทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานของรัฐ

๒. หน่วยงานของรัฐต้องออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในกําหนดเวลา
ตามข้อ ๑ นับแต่วันที่ได้รับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่หรือกระทรวงการคลัง แล้วแต
             ่กรณี

๓. กระทรวงการคลังต้องพิจารณาเรื่องที่หน่วยงานของรัฐส่งมาตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แล้วเสร็จ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบเพื่อถือปฏิบัติ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากหน่วยงานของรัฐ

๕. หน่วยงานของรัฐต้องเริ่มดําเนินการบังคับทางปกครองภายในกําหนดเวลา
ตามข้อ ๑ นับแต่วันที่ครบกําหนดเวลาที่แจ้งเตือนให้ชําระค่าสินไหมทดแทนและผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ปฏิบัติตาม      
                                           -

py ๕

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๒๐
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