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เรื่องเสร็จที่ @๐๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล
พ.ศ. ๒๕๕๕?”

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๕๑๓๐
ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะอนุกรรมการ
พิจารณาแค้ไขกฎหมายแรงงานทางทะเลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ได้มีการปร
             ะซุม ครั้งที่ ๑/๒๕๐๒ เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๒ กําหนดประเด็นปัญหา
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล
พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่องการเพิ่มเติมบทบัญญัติในการยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเลฯ เพื่อให้คนประจําเรือมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน กรณีเจ้าของเรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทฑะเลฯ และคนประจําเรือมีความปร
             ะสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในฐานะ
หน่วยงานที่บริหารและบังคับใช้พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ และพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นว่า กรณีที่คนประจําเรือได้พันสภาพ
จากการเป็นคนประจําเรือและยื่นคําร้องหรือร้องเรียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ
พนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงา
             นจะมีอํานาจรับและวินิจฉัยคําร้อง
และออกคําสั่งตามมาตรา ๓๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ ให้เจ้าของเรือจ่ายเงิน
ดังกล่าวให้กับคนประจําเรือได้หรือไม่

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี่

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีที่คนประจําเรือยื่นคําร้องหรือร้องเรียนว่า เจ้าของเรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตาม พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ
เซ่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา เงินประกัน ฯลฯ หากพนักงานเจ้าหน้าที่รับคําร้องเรียนหรือคําร้องและ
'ได้สอบสวนข้อเท
             ็จจริงแล้ว ปรากฏว่าเจ้าของเรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินตาม
พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ พนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
มีอํานาจออกคําสั่งตามมาตรา ๓๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ ให้เจ้าของเรือจ่ายเงิน

ดังกล่าวให้กับคนประจําเรือได้ แม้คนประจําเรือจะพันจากการเป็นคนประจําเรือหรือยังคงทํางานอยู่

ก็ตาม ซึ่งหากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๓) ซึ่งบัญญัติว่า “มีคําสังเป็นหนังสือให้เจ้าของเรือหรือ

คนประจําเรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี่” เทียบกั
             บอํานาจของพนักงานตรวจแรงงาน
ตามมาตรา ๑๓๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “มีคําสัง

เป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี่” จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ

“ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๒/๒๓ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ทั้งสองมาตราดังกล่าว ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจ
ออกคําสั่งให้เจ้าของเรือและนายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกําห
             นดเซช่นเดียวกัน ดังนั้น
แม้คนประจําเรือจะพันจากการเป็นคนประจําเรือหรือยังคงทํางานอยู่ก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถ
ออกคําสั่งตามมาตรา ๓๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ ให้เจ้าของเรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
เกี่ยวคับสิทธิได้รับเงินตามที่กฎหมายกําหนดได้

แนวทางที่สอง เห็นว่า กรณีที่คนประจําเรือยืนคําร้องหรือร้องเรียนว่า เจ้าของเรือ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ

เซ่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา เงินประกัน ฯลฯ พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจรับแล
             ะวินิจฉัยคําร้องและมีอํานาจ
สังให้เจ้าของเรือปฏิบัติได้ เนื่องจากมาตรา ๕๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ

เป็นบทบัญญัติที่กําหนดเกี่ยวกับอํานาจในการตรวจเรือ ตรวจสภาพการทํางาน และสภาพการจ้าง
ของคนประจําเรือ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้ว คนประจําเรือปฏิบัติไม่ถูกต้องก็สามารถ
ใช้อํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของเรือหรือคนประจําเรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๑๕ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ ได้ ซึ่งเทียบเคียงกับกระบวนการตรวจแรงงานและการ
ออกคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๕ (on
             ) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ
แต่บทบัญญัติดังกล่าวรวมทั้งบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ มีได้บัญญัติอํานาจหน้าที่

ของพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกระบวนการในการรับคําร้องและวินิจฉัยคําร้องของคนประจําเรือ

เกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดดังเซ่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๕

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ซึ่งได้บัญญัติกระบวนการรับและวินิจฉัยคําร้องของลูกจ้าง
รวมทั้งการออกคําสั่งไว้เป็นการเฉพาะ เพราะหากพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ มีวัตถุประสงค์
จะให้พนักงานเจ้าห
             น้าที่มีอํานาจรับและวินิจฉัยคําร้องดังเซ่นที่บัญญัติกระบวนการไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๕ กฎหมายจะต้องบัญญัติ
กระบวนการนั้นไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจึงไม่มีอํานาจออกคําสั่งตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ
ให้เจ้าของเรือจ่ายเงินดังกล่าวให้กับคนประจําเรือที่ออกจากงานไปแล้วได้ หากคนประจําเรือที่ออก
จากงานไปแล้วมีความประสงค์จะเรียกร้องสิทธิเกี่ยวกับเงินต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดจะต้อง
ดําเนินการ
             ใช้สิทธิทางศาลแรงงานตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ

โดยที่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวยังไม่เคยมีการตดีความหรือวินิจฉัยมาก่อน
ประกอบกับยังไม่เคยมีคําพิพากษาในกรณีเซ่นนี้ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความถูกต้องซัดเจนในการ
บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล เพื่อประโยชน์ในการบริหารกฎหมายและให้เจ้าหน้าที่ของ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือข้อกฎหมายในประเด็น
ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แ
             ทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ซี่แจง

ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา we (om) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล wa. ๒๕๕๕ บัญญัติ

“มาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติกา

รตามพระราชบัญญัตินี่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี่
(มีต่อหน้าถัดไป)ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่มีคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของเรือหรือคนประจําเรือปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ ได้คําหนดให้เจ้าของเรือ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในหลายกรณี wu มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง" บัญญ
             ัติให้เจ้าของเรือจัดให้มี
ข้อตกลงการจ้างงานของคนประจําเรือเป็นหนังสือพร้อมลายมือชื่อของเจ้าของเรือและคนประจําเรือ
มาตรา ๕๕“ บัญญัติให้เจ้าของเรือประกาศเวลาทํางานปกติให้คนประจําเรือทราบ มาตรา ๒๒%
บัญญัติให้เจ้าของเรือจัดให้คนประจําเรือมีซั่วโมงการพักผ่อนตามที่กําหนด รวมถึงมาตรฐาน
ที่พักอาศัย สิ่งอํานวยความสะดวก อาหาร และโภชนาการบนเรือที่เจ้าของเรือต้องจัด
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายคกําหนด นอกจากนี้ พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ
ยังกําหนดให้เจ้าของเรือมีหน้าที่ต้องจ่ายเงิน wu มาตรา ๕๕ บัญญัติให้เจ
             ้าของเรือจ่ายค่าจ้าง
และค่าล่วงเวลาให้ถูกต้องและตามเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมาย และในกรณีที่เจ้าของเรือไม่จ่าย
ค่าจ้างและค่าล่วงเวลาภายในคําหนดเวลา มาตรา ๕๐” ได้บัญญัติให้เจ้าของเรือจ่ายดอกเบี้ยให้แก่
คนประจําเรือในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี และในกรณีที่เจ้าของเรือจงใจไม่จ่ายเงิน
ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง เมื่อพันคําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่ถึงกําหนดจ่าย เจ้าของเรือต้องจ่าย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

“a4                                       ฯลฯ
(on) มีคําสังเป็นหนังสือให้เจ้าของเรือหรือคนประจําเร
             ือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้
“a4                                       ฯลฯ

"มาตรา ๕๓ เจ้าของเรือต้องจัดให้มีข้อตกลงการจ้างงานของคนประจําเรือเป็นหนังสือ
พร้อมลายมือชื่อของเจ้าของเรือและคนประจําเรือ โดยจัดทําเป็นคู่ฉบับจัดเก็บไว้บนเรือหนึ่งฉบับ และอีกฉบับหนึ่ง
ให้คนประจําเรือเก็บไว้ พร้อมที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้

“a4                              ฯลฯ

“มาตรา ๕๕ ให้เจ้าของเรือประกาศเวลาทํางานปกติให้คนประจําเรือทราบโดยกําหนดเวลา
เริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการทํางานแต่ละวันของคนปร
             ะจําเรือซึ่งต้องไม่เกินแปดชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาทั้งสิ้น
แล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง

*มาตรา ๒๒ เจ้าของเรือต้องจัดให้คนประจําเรือมีชั่วโมงการพักผ่อนไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมง
ในรอบยี่สิบสี่ชั่วโมง และไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมงในรอบเจ็ดวัน

ชั่วโมงการพักผ่อนสามารถแบ่งออกได้ไม่เกินสองช่วง หนึ่งในสองช่วงนี้ต้องมีระยะเวลา
อย่างน้อยหกชั่วโมง และต้องมีระยะท่างระหว่างกันแต่ละช่วงไม่เกินสิบสี่ชั่วโมง

*มาตรา ๕๓ ให้เจ้าของเรือจ่ายค่าจ้างและค่าล่วงเวลาให้ถูกต้องและตามกําหนดเวลา ตังต่อไปนี้

             
(o) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายชั่วโมง หรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่น
ที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง เว้นแต่จะมีการตกลง
กันเป็นอย่างอื่นที่เป็นประโยชน์แก่คนประจําเรือ

(๒) ในกรณีทีมีการคํานวณค่าจ้างนอกจาก (๑) ให้จ่ายตามกําหนดเวลาทีเจ้าของเรือและ

(๓) ค่าส่วงเวลา ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง

ในกรณีที่เจ้าของเรือเลิกจ้างคนประจําเรือ ให้เจ้าของเรือจ่ายค่าจ้างและค่าส่วงเวลาตามที่
คนประจําเรือมีสิทธิได้รับให้แก่
             คนประจําเรือภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เลิกจ้าง

ๆมาตรา ๕๐ ในกรณีที่เจ้าของเรือไม่จ่ายค่าจ้างและค่าล่วงเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน

เวลาที่กําหนดตามมาตรา ๕«๓ ให้เจ้าของเรือจ่ายดอกเบี้ยให้แก่คนประจําเรือในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี
Both ay ote ad

ในกรณีทีเจ้าของเรือจงใจไม่จ่ายเงินตามวรรคหนึ่งเมื่อพันกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่
ถึงกําหนดจ่าย เจ้าของเรือต้องจ่ายเงินเพิมให้แก่คนประจําเรือร้อยละสิบห้าของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน๕

เงินเพิ่มให้แก่คนประจําเรือร้อยละสิบห้าของเงินที่ค้า
             งจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน และได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินประเภทต่าง ๆ ไว้อีกหลายกรณี wu ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเจ็บป่วยและ
การได้รับบาดเจ็บของคนประจําเรือที่ทํางานบนเรือ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดทําประกันภัยทางทะเล
ค่าสินไหมทดแทนกรณีเรือเสียหายหรือเรือจม ดังนั้น เมื่อเจ้าของเรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับ
สิทธิการได้รับเงินประเภทต่าง ๆ ของคนประจําเรือตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย จึงเป็นกรณีที่เจ้าของเรือ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติแรงงานฑางทะเลฯ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ปฏิบั
             ติ
ให้ถูกต้องตามมาตรา ๕๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้

เมื่อเจ้าของเรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายคําหนดให้เจ้าของเรือ
มีหน้าที่ต้องจ่ายเงิน และคนประจําเรือมีสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดเนื่องจากการปฏิบัติงาน
ในระหว่างเป็นคนประจําเรือให้แก่เจ้าของเรือตาม ที่พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ กําหนดไว้
แม้คนประจําเรือคนใดจะพันสภาพจากการเป็นคนประจําเรือแล้ว แต่เมื่อสิทธินั้นเกิดขึ้น
ในขณะที่เป็นคนประจําเรือ พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานค็ยังคงมีอํานาจ
รับและวิน
             ิจฉัยคําร้อง และอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ (๓) มีคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของเรือจ่ายเงิน
ดังกล่าวเพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ บัญญัติไว้ได้ ทั้งนี้ ก่อนมีคําสั่ง
ดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่อาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าของเรือ คนประจําเรือ หรือบุคคล
ที่เกี่ยวข้องมาขี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา
ด้วยก็ได้ตามที่มาตรา ๓๕ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้อํานาจไว้

สําหรับในประเด็นว่าพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ มิได้มีบทบ
             ัญญัติเกี่ยวกั
การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้องเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติ
เซ่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓”” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
มาตรา ๑๒๕5” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

zh fo

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
“a4                           ฯลฯ
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าของเรือ คนประจําเรือ
              หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง
ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา
“a4                           ฯลฯ
UAT ๑๒๓ ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามพระราชบัญญัตินี้และ, ะลูกจ้างมีความประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามพร:  ะราชบัญญัตินี้ ให้ลูกจ้าง
มีสิทธิอื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิสําเนาอยู่ตามแบบที่อธิบดี
กําหนด
ในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหน
             ึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัตตินี้ ถ้าลูกจ้างถึงแก่
ความตายให้ทายาหโดยธรรมมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้
9มาตรา ๑๒๕ เมื่อมีการยื่นคําร้องตามมาตรา ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบสวน
ข้อเห็จจริงและมีคําสั่งภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง
ในกรณีที่มีความจําเป็นไม่อาจมีคําสั่งภายในเวลาตามวรรคหนึ่งได้ ให้พนักงานตรวจแรงงาน
ขอขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายพร้อมด้วยเหตุผล และอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณา
อนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร แต่ต้องมีระยะเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ค
             รบกําหนดตามวรรคหนึ่ง
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๕๑ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๕%
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ บัญญัติว่าการจ้างงานระหว่างเจ้าของเรือกับคนประจําเรือ
ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กรณีจึงไม่อาจนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ มาเทียบเคียงตีความเพื่อตัดอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๕ (eo)?
ในการมีคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของเรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ ได้
และโดยที่มาตรา ๕””
              ประกอบกับมาตรา ๓๕ วรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลฯ
บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงสามารถกําหนดหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาข้อร้องเรียนและออกคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๕ (๓) เพื่อเป็น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
เมือพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแล้วปรากฏว่าลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใด

ที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งให้นายจ้างจ่
             ายเงินดังกล่าวให้แก่
ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตาย ตามแบบที่อธิบดีกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง
ให้นายจ้างจ่ายเงินตามวรรคสามให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่
ความตาย ณ สถานที่ทํางานของลูกจ้าง ในกรณีที่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซิ่งถึงแก่ความตายร้องขอ
ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าว ณ สํานักงานของพนักงานตรวจแรงงาน หรือสถานที่
อื่นตามที่นายจ้าง และลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตา
             ยตกลงกัน
ในกรณีที่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายไม่มารับเงินดังกล่าวภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่ง ให้พนักงานตรวจแรงงานนําส่งเงินนั้นเพื่อเก็บรักษาในกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างโดยฝากไว้กับธนาคาร ในการนี้ถ้ามืดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงิน ให้ตกเป็น
สิทธิแก่ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายซึ่งมีสิทธิได้รับเงินนั้น
ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่
ความตายไม่มีสิทธิได้รับเงินตามมาตร
             า ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งและแจ้งเป็นหนังสือให้นายจ้าง
และลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซึ่งถึงแก่ความตายทราบ
จ่ะมาตรา ๕  การจ้างงานระหว่างเจ้าของเรือกับคนประจําเรือตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
เจ้าของเรือต้องจัดให้มีการคุ้มครองด้านประกันสังคมและเงินทดแทนโดยให้คนประจําเรือได้รับ
สิทธิประโยชน์จากการคุ้มครองตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
             เงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกําหนด
*ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑บาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
รกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัตตินี้
และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ
น      การตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับราชการของกระทรวงนั้น
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๑มาตรา «๕ ใ
             นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ ให้พนักงานเจ้าหน้าทีมีอํานาจหน้าที่
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ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
การปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด๒

แนวทางในการพิจารณาออกคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ และแม้ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะยังไม่ได้ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชก
             าร
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๓๒%” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็สามารถกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้ oo
rf 2ญะ2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๒

%มาตรา ๓๒ กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่กําห
             นดในกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของกรมนั้น

ในกรมหนึ่งมือธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและในกรณีที่
มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อํานาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ดังกล่าวให้คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด
             ้วย

ในกรมหนึ่งจะให้มีรองอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากอธิบดีและช่วยอธิบดีปฏิบัติ
ราชการก็ได้

รองอธิบดีมีอํานาจหน้าที่ตามที่อธิบดีกําหนดหรือมอบหมาย
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