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             0762/2566 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรักษาเสถียรภาพระดับราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงประเภทก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al    ย.   ญี.    ด     เส ว๓๑อ ว.  =
เรื่อง การรักษาเสถียรภาพระดับราคาขายปลีกนํามันเชื่อเพลิงประเภท
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (.๐6)*

สํานักงานกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง (anu) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๕๓๐๐.๑/๑๐๕๓
ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง WA, ๒๕๒๒ กําหนดให้จัดตั้ง
กองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง” ในสํานักงานกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิง
มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม
ในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง และการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวให้อยู่
ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนด
โดยแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๐๓ - ๒๕๒๐๕ ได้ระบุความหมายของวิกฤตการณ์
ด้านน้
             ้ามันเชื้อเพลิงไว้ในข้อ ๒ ของหลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง

๒. การกําหนดราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG)  ) อยู่ในหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ตามข้อ ๓ แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕/๒๕๒๒
เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๒
โดยในการประชุม กบง. ครั้งที่ ๕/๒๕๐๐ เมื่อวันที่ ซ มีนาคม ๒๕๐๒๐ ได้มีมติเห็นชอบการทบทวน
การกําหนดราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) โดยคงราคาขายส่งหน้าโรงกลั่นก๊าซปิโตรเลียมเหลว
(LP
             G) ซึ่งไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มที่ ๒๐.๕๑๓ บาทต่อกิโลกรัม มีกรอบเป้าหมายเพื่อให้ราคาขายปลีก
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) อยู่ที่ประมาณ ๕๒๓ บาทต่อถัง ๑๕ กิโลกรัม มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๒ - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๒ ส่งผลให้กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงมีการชดเชยราคาขายปลีก
ในช่วงวันที่ ๑๓ - ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๐ อยู่ที่ ๐.๑๕๑๒ บาทต่อกิโลกรัม

mn. โดยที่ปัจจุบันอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านของรัฐบาลทําให้ กบง. ไม่สามารถจัดประชุมได้
ประกอบกับราคาขายปลีกในประเทศปรับตัวสูงขึ้นอยู่ในระ ะดับที่เกินระดับราคาที่เหมาะสมสําห
             รับ
ถัง ๑๕ กิโลกรัม มากกว่า ๓๒๓ บาท และจากการประเมินสถานการณ์ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPC)
ยังคงมีแนวโน้มที่สูงกว่า ๓๒๓ บาทต่อถัง ๑๕ กิโลกรัม ซึ่งถือว่าอยู่ในแผนรองรับวิกฤตการณ์
ด้านราคาน้้ามันเชื้อเพลิง สกนช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง
(กบน.) จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในช่วงที่ กบง. ยังไม่สามารถดําเนินการได้ กบน. สามารถ
เห็นชอบราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ในประเทศตามราคาที่ กบง. เคยมีมติ
หรือตามราคาที่เห็นสมควรได้หรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพ
             ระดับราคาน้ามันเชื้อเพลิง
ในประเทศให้อยู่ในระ  ะดับที่เหมาะ  /สมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ

eh ang Yt     wa at al                  -                   Pee
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๐๓ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน
น้ามันเชื้อเพลิงโดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) และผ
             ู้แทนสํานักงาน
กองทุนน้้ามันเชื้อเหลิงเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็ เห็นว่า โดยที่ข้อ a? (๕) แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๕/๒๕๒๒ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง
สั่ง ณ วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกําหนด
แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง wa. ๒๕๑๒ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงาน" (กบง.) มีหน้าที่และอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณ
และการกําหนดราคาขายปลีกสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งรวมถึงก๊าซปี
             โตรเลียมเหลว (LPG)
และมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดดังกล่าว กําหนดว่าเมื่อได้มีการปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามพระราชกําหนดนี้แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ ดังนั้น
คณะกรรมการบริหารกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิง (กบน.) จึงไม่สามารถเห็นชอบหรือกําหนตราคาขายปลีก
สําหรับน้้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งรวมถึงก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) แทน avs. ได้

อย่างไรก็ดี โดยที่ กบง. 'ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๐๐ เมื่อวันที่ ซ มีนาคม ๒๕๐๐
เห็นชอบการทบทวนการกําหนดราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) โดยคงราคาขายส่ง
             หน้าโรงกลั่น
ก๊าชปิโตรเลียมเหลว (LPG)  ) ซึ่งไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มที่ ๒๐.ส๕๑๓ บาทต่อกิโลกรัม มีกรอบเป้าหมาย
เพื่อให้ราคาขายปลีกก๊าชปิโตรเลี้ยมเหลว (LPG) อยู่ที่ประมาณ ๕๒๓ บาทต่อถัง ๑๕ กิโลกรัม
โตยมาตรการดังกล่าวสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๒ และ nus. ยังมิได้กําหนดมาตรการอื่น
ทดแทนอันเนื่องมาจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๐๒ และอยู่ระหว่างการจัดให้มี
การเลือกตั้ง กบน. ซึ่งมีอํานาจบริหารกิจการของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง และมีอํานาจตามมาตรา &

*ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที
             ่และอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณราคาและกําหนดราคา สําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิต
และจําหน่าย ณ โรงกลั่นเพื่อใช้ในราชอาณาจักร หรือน้้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักร

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณและค่าการตลาด สําหรับการซื้อขายน้้ามันเชื้อเพลิง

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณและอัตรา สําหรับค่าขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง หรือค่าใช้จ่าย
ในการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง

(๓ กําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณราคาและกําหนดราคา สําหรับราคาขายส่งหน้าโรงกลั่น
หรือราคาขายปลีก

ฯลฯ         
                        ฯลฯ

"คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (nus) แต่งตั้งขึ้นโดยคําสั่งคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๒๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารนโยบายหลังงาน สั่ง ณ วันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๓
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา «๑! วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง” ในสํานักงาน
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับ
ที่เหม
             าะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง

การดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่งให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุน
ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนดประกอบกับมาตรา ac  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง WA. ๒๕๐๒ ในอันที่จะรักษา
เสถียรภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์
ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง ย่อมสามารถพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ อัตราเงินส่ง อัตราเงินชดเชย
ตลอดจนอนุมัติการจ่ายเงินจากกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อให้ม
             ีการรักษาเสถียรภาพระดับราคา
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมได้ ซึ่ง กบน. อาจนํากรอบเป้าหมาย
ราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) A nus. ได้เคยมีมติไว้มาเป็นแนวทางในการกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ อัตราเงินส่ง หรืออัตราเงินชดเชยได้

ต ๕

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๒

*มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ามันเชื้อเพลิง
ต่อคณะกรรม
             การนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ฯลฯ                       ฯสฯ
(©) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือได้รับเงินชดเชยและกําหนดอัตราเงินส่ง
เข้ากองทุนตามมาตรา ๒๓ อัตราเงินชดเชยตามมาตรา ๒๕ อัตราเงินคืนจากกองทุนตามมาตรา ๓๑ และอัตราเงิน
ชดเชยคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ โดยอาจกําหนดตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มาของน้้ามันเชื้อเพลิง Ald
ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการรายงานการดําเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งขาติเพื่อทราบ
(@) อนุมัติการจ่ายเงินกองทุนเพื่อดําเนินก
             ารตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง
เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมตามมาตรา ๕
ฯลฯ                       ฯลฯ
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