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             เรื่องเสร็จที่ ๐๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการเพื่อถอนสภาพลํารางสาธารณประโยชน์
ที่พันสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมืองในพื้นที่โครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน ตามมาตรา ๑ และมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก WA. ๒๕๒๐๑

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)
มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สกพอ ๑๐๑๐๑/๒๕/๑๓๑๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวั
             นออก (สกพอ.)
และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ร่วมกันจัดทําโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน
(โครงการฯ) และจัดตั้งพื้นที่ของโครงการฯ ซึ่งรวมที่ดินบริเวณโรงงานมักกะสันตามข้อหารือนี้
เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และ มีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกซนเพื่อจัดทําโครงสร้าง
พื้นฐานและ  บริการสาธารณะในกิจการรถไฟโดยส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมลงทุนดังกล่าว
กําหนดให้เอกซนคู่สัญญาได้รับสิทธิการเข่าเพื่อใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณโรงงานมักกะสันที่ รฟท.
'ได้รับมาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และใช้ประโยชน์ในกิจการข
             อง suv. ตลอดมา เพื่อให้เอกซน
คู่สัญญานําพื้นที่บริเวณดังกล่าวไปพัฒนาให้เป็นพื้นที่สนับสนุนบริการรถไฟของโครงการฯ
โดยการใช้ประโยชน์ของเอกซนคู่สัญญาดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์

©. ภายหลังการลงนามสัญญาร่วมลงทุนคับเอกซนตามโครงการฯ wail พ.ศ.
๒๕๒๒ ปรากฏข้อเท็จจริงว่าที่ดินบริเวณโรงงานมักกะสันภายในแนวเขตที่ดินเวนคืนบางส่วนที่ดิน
แปลงโฉนดที่ ๕๑๕๓ และโฉนดที่ ๕๑๕๒ แขวงมักกะสัน เขตราซเทวี กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นที่
ตามสัญญาร่วมลงทุนดังกล่าวมีสภาพเป็นลํารางสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขินไม่อาจ
             ใช้เป็นทางสัญจร
ไปมาและไม่มีสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมืองแล้ว

๓. สกพอ. เห็นว่า การใช้ที่ดินบริเวณโรงงานมักกะสันเพื่อดําเนินโครงการฯ
ให้เป็นไปตามสัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกซนจําเป็นต้องดําเนินการถอนสภาพความเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันในส่วนที่เป็นลํารางสาธารณะตามมาตรา ๕
วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยตราเป็นพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวมีกระบวนการ ขึ้นตอนจํานวนมาก และใช้
ระยะเวลาดําเนินการค่อนข้
             างนาน ซึ่งก่อให้เกิดความล่าซ้าส่งผลกระทบต่อการดําเนินโครงการฯ
ดังนั้น สกพอ. จึงขอหารือในประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เพื่อให้การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกันของลํารางสาธารณะซึ่งพันสภาพการเป็นลํารางสาธารณะดังกล่าวมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็ว ไม่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการดําเนินโครงการฯ สกพอ. และคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงา
             น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามความ
ในมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) แห่งประ ะมวลกฎหมายที่ดิน ขึ้นเป็นการเฉพาะ หรือเสนอให้คณะรัฐมนตรี
มีมติดําเนินการอื่นใดตามมาตรา ๓ และหรือมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อกําหนดให้ สกพอ. เป็นผู้ดําเนินการถอนสภาพลํารางดังกล่าว
โดยไม่ต้องดําเนินการตามกระ ะบวนการขั้นตอนปกติที่กําหนดไว้ในกฎหมายและก ะกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
'ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง หาก สกพอ. และ กพอ. ไม่อาจดําเนินการตามประเด
             ็นที่หนึ่งได้
สกพอ. และ nwa. จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยกําหนด
กฎระเบียบกรณีหน่วยงานของรัฐขอใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน

เป็นการชั่วคราวในระหว่างที่การถอนสภาพยังไม่แล้วเสร็จ โดยไม่มีเงื่อนไข เงื่อนเวลา หรือข้อจํากัด
ในการใช้ที่ดินเสมือนว่าที่ดินนั้นได้ถอนสภาพเสร็จแล้ว ได้หรือไม่ อย่างไร เนื่องจากปัจจุบัน
การอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐใช้ที่ดินดังกล่าวซั่วคราวจะดําเนินกา
             รตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งระเบียบนี้มุ่งใช้กับกรณีที่เอกชนมาขอใช้ที่ดินของรัฐชั่วคราวไม่เกิน ๕ ปี และมีเงื่อนไข
และข้อจํากัดในการใช้ที่ดิน ซึ่งไม่เหมาะสมกับสภาพการใช้ที่ดินของหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะ
เป็นการขอใช้อย่างถาวรทําให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์

ในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเพื่อประโยชน์ของทางราชการโดยรวมต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
             หารือดังกล่าวแล้วมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
พ.ศ. ๒๕๒๐๑ มุ่งหมายให้ กพอ. มีอํานาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการดําเนินการปรับปรุง
กฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดที่ กพอ. เห็นว่าก่อให้เกิดความไม่สะดวก
หรือล่าซ้า มีความซ้้าซ้อนหรือเป็นการเพิ่มภาระการดําเนินการแก่ประชาซนเพื่อให้การดําเนินการ
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว แต่การที่ กพอ. ประสงค์ที่จะใช้
อํานาจตามมาตรา ๑๕5 แห
             ่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ในการเสนอให้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อถอนสภาพที่ดิน

*มาตรา « ในการดําเนินการเพื่อพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หากคณะกรรมการนโยบาย
เห็นว่ากฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าข้า มีความข้้าซ้อน
หรือเป็นการเพิ่มภาระการดําเนินการโดยไม่จําเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอื่นใด ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังค
             ับ ประกาศ หรือคําสั่งดังกล่าว
หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ทั้งนี้
ต้องไม่กระทบต่อความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และต้องไม่เลือกปฏิบัติ
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ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือ
โอนไปเพื่อใช้ประโยชน์
             อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
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             ดังกล่าวขึ้นเป็นการเฉพาะเสียเองนั้น ไม่ใช่การเสนอให้มีการปรับปรุงหรือเสนอให้มีกฎหมายขึ้นใหม่
ตามนัยของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ จึงไม่อาจกระทําได้

สําหรับกรณีตามปัญหาที่ว่า สกพอ. และ awa. จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓็
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ เสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้ สกพอ. เป็นผู้ดําเนินการ
ถอนสภาพที่ดินดังกล่าวเอง โดยไม่จําต้องดําเนินการตามขั้นตอนปกติตามที่กฎหมายและกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องคําหนดไว้ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีจะคําหนดให้หน่ว
             ยงานของรัฐหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งหรือ สกพอ. เป็นผู้ดําเนินการแต่เพียงหน่วยเดียว หรือให้หน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางหน่วยร่วมคันดําเนินการหรือร่วมกับ สกพอ. ดําเนินการตามมาตรา ๓๓5
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ย่อมต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐนั้นมีหน้าที่ และอํานาจที่จะดําเนินการในเรื่องนั้น ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการภายในหรือภายนอก
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่โดยที่การดําเนินการถอนสภาพที่ดินดังกล่าวเป็นหน้าที่และอํานาจ
ของกระทรวงมหาดไทยและ ะกรมที่ดินต
             ามประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้เป็นหน้าที่และอํานาจของ anna. ดังนั้น สกพอ. จึงไม่อาจเสนอ

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่
             วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ                         ฯลฯ

“มาตรา ๓๓ ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการใดเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก หรือเพื่อสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้เกิด
การบูรณาการและผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ว่าการนั้นจําเป็นต้องดําเนินการภายในหรือภายนอก
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หากการดําเนินการดังกล่าวเป็นหน้าที่และอํานาจของหน่วยงานของรัฐหน่วยใด
หน่
             วยหนึ่งหรือหลายหน่วย คณะรัฐมนตรีจะกํา กําหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือสํา านักงาน
เป็นผู้ดําเนินการแต่เพียงหน่วยเดียว หรือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางหน่วยร่วมกันดําเนินการหรือ
ร่วมกับสํานักงานดําเนินการก็ได้ โดยคณะรัฐมนตรีจะกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ มาตรฐาน และคุณลักษณะ
เฉพาะที่จะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับแผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้วยก็ได้

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมึกฎหมายกําหนดให้ผู้ดําเนินการนั้นต้องได้รับอนุมัติ
หรืออนุญาตหรือต้อง
             ได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหน่วยใด ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
หรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบแทนหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ต้องแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ
ที่มีอํานาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั้นทราบก่อนเข้าดําเนินการ และเพื่อประโยชน์
แห่งการนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั้นมีหน้าที่
ให้ความร่วมมือและอํานวยความสะดวกแก่หน่วยงานของรัฐหรือสํานักงานที่ได้รับบอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
ตามวรรคหนึ่ง

ถ้าคณะรัฐมนตรีมิ
             ได้กําหนดไว้เป็นประการอื่น หน่วยงานของรัฐหรือสํานักงานที่ได้รับบอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งจะมอบให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น ให้ถือว่าเอกชนนั้นได้รับอนุมัติ
หรืออนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแทนหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายนั้นแล้ว
แต่หน่วยงานของรัฐหรือสํานักงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ต้องควบคุมดูแลการดําเนินการ
ของเอกชนดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย
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ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้ สกพอ. เป็นผู้ดําเนินการถอนสภาพที่ดินดังกล่าวเอง แต่อาจเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
ประเด็นที่สอง เห็นว่า หาก สกพอ. และ กพอ. เห็นว่า บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕5
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบที่เกี่ยวข้องก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้้าซ้อน
หรือเป็นการเพิ่มภาระการดําเนินการโดยไม่จําเป็น ย่อมสามารถเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อปรับปรุง
หรือแก้ไขได้ตามมาตร
             า ๓” แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ แต่ สกพอ. และ nwa,
อาจต้องพิจารณาด้วยว่าในการเสนอแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องจะใช้ระยะเวลานานกว่า
การดําเนินการตามปกติ หรือการเสนอให้คณะรัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ หรือไม่                                               _

3  ,   og a

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๕

5มาตรา ๕ ภายได้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้น 
             ถ้ามิได้มีสิทธิ
ครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด

(๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า

(๒) ทําด้วยประการใด ให้เป็นการทําลาย หรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย
ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ

(๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
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