
เรื่องเสร็จท่ี ๗๐๒/๒๕๖๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  การออกกฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ 

   ในพ้ืนท่ีเมืองการบินภาคตะวันออก 
    

 
กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ มท ๐๓๐๗.๖/๔๐๕๑ ลงวันท่ี  

๙ มีนาคม ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  
๑. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไดออก

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง กำหนดเขต
สงเสริม : เมืองการบินภาคตะวันออก ลงวันที ่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ ครอบคลุมพื ้นที ่บริเวณ
สนามบินนานาชาติอูตะเภา อำเภอบานฉาง จังหวัดระยอง เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการบิน โลจิสติกส 
อุตสาหกรรมและธุรกิจตอเนื่อง เพื่อยกระดับและพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับผูโดยสารกวา ๖๐ ลานคนตอป  
จึงจำเปนจะตองมีการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบทาอากาศยานดังกลาวสูการเปน “เมืองการบิน” (Airport City)  
เพื ่อดึงดูดนักธ ุรกิจ ผ ู  เด ินทาง และนักทองเที ่ยว ตลอดจนพัฒนากิจกรรมและสันทนาการ 
ภายในเมืองการบินใหสอดคลองกับลักษณะของทาอากาศยานระดับโลก (World Class Airport)  
ท่ีสามารถรองรับนักเดินทางและผูใชบริการสนามบินไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ประกอบดวยกิจการโรงแรม 
ที ่พักอาศัย ที ่ประชุม หางสรรพสินคา ตลอดจนกิจกรรมและสันทนาการที ่เกี ่ยวกับรานอาหาร 
ที่มีอาหารและเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลจำหนาย เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยว และสนับสนุน 
ภาคธุรกิจในการใหบริการของเมืองการบินดังกลาว จำเปนตองใหกิจกรรมและสันทนาการ 
ที่มีลักษณะเปนสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ สามารถเปดบริการไดโดยถูกตอง 
ตามกฎหมายตลอด ๒๔ ชั่วโมง สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
จึงไดมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอใหพิจารณาแกไขกฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปดปด 
ของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา กฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปดปด
ของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ 
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปเหมือนกันทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การขยายเวลา
เปดปดของสถานบริการเฉพาะพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเพ่ือใหเปดบริการไดเกินเวลาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
ดังกลาวจึงไมสามารถกระทำได เวนแตจะมีการแกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ 
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เพื่อใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการกำหนดเวลา 
เปดปดของสถานบริการในบางพื้นที่ใหตางไปจากพื้นที่อื่นได  ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยที ่ไดเคยใหไวในการประชุมครั ้งที ่ ๔๔/๒๕๔๘  
ในวันพุธ ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘ และครั้งท่ี ๗/๒๕๔๙ ในวันพุธ ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๔๙ 

 

 
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๕/๙๒ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

เนื่องจากประเด็นปญหาขอกฎหมายดังกลาวยังไมมีแนวทางปฏิบัติที ่ชัดเจน 
และเปนกรณีเรงดวน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการในพื้นที่เมืองการบินภาคตะวันออก
หรือพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดใหตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนไดหรือไม  

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแลวเห็นวา ขอหารือดังกลาว 
เปนเรื่องที่มีความสำคัญที่จะตองมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ จึงอาศัยอำนาจตามความใน 
ขอ ๑๒ วรรคหนึ่ง 1

๑ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒  
และคณะท่ี ๕) เพ่ือประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕)  

ได พ ิจารณาข อหาร ือด ังกล าวโดยม ีผ ู แทนกระทรวงมหาดไทย (สำน ักงานปลัดกระทรวง 
และกรมการปกครอง) และผูแทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง และปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามคำชี้แจงของผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 
สรุปไดวา ปจจุบันกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการเปนไปตามกฎกระทรวงกำหนดวันเวลา 
เปดปดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกำหนดเวลาเปดทำการตามประเภทของสถานบริการ 
ตามมาตรา ๓ (๑) ถึง (๕)2

๒ และในกรณีที่เปนสถานบริการตามมาตรา ๓ (๑) (๓) และ (๔) จะกำหนดเวลา 
เปดทำการไวแตกตางกัน โดยแบงตามเขตพื้นที่เพื ่อการอนุญาตใหตั ้งสถานบริการตามที่กำหนด 
โดยพระราชกฤษฎีกา และสถานบริการท่ีตั้งอยูนอกเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตใหตั้งสถานบริการดังกลาว3

๓   

 
๑ขอ ๑๒  ในกรณีที่ตองการความเชี ่ยวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบ 

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ประเภทของสถานบริการตามบทนิยาม “สถานบริการ” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ 

สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐ หมายถึงสถานท่ี 
ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา ซึ่งสรุปประเภทของสถานบริการได ดังน้ี (๑) สถานเตนรำ  
รำวง หรือรองเง็ง ประเภทมีและไมมีคู บริการ (๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื ่องดื ่มจำหนายและบริการ 
โดยมีผูบำเรอปรนนิบัติลูกคา (๓) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูใหบริการแกลูกคา ไมรวมถึงสถานพยาบาล
หรือเพ่ือสุขภาพ (๔) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจำหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางหน่ึงอยางใด 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว (๕) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มจำหนาย โดยมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืน
เพ่ือการบันเทิง ซึ่งปดทำการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาิกา และ (๖) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๓กฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๑  สถานบริการตามมาตรา ๓ (๑) ใหเปดทำการได ดังน้ี 
 (๑) ระหวางเวลา ๒๑.๐๐ นาิกา ถึง ๐๒.๐๐ นาิกา ของวันรุงข้ึน สำหรับสถานบริการท่ีตั้งอยู 

ในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
(มีตอหนาถัดไป) 

 
 



๓ 
 

ในสวนการกำหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นปจจุบันเปนไปตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง กำหนดเวลาหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๘ 4

๔ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงไมใชบังคับแกการขายในอาคารทาอากาศยานนานาชาติ 
และกำหนดใหการขายเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในสถานบริการเปนไปตามกำหนดเวลาเปดปด 
ของสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  สำหรับการตั้งสถานบริการในพื้นที่เมืองการบิน 
(Airport City) ที่ประสงคจะใหเปดทำการไดตลอดยี่สิบสี่ชั ่วโมงตามที่ขอหารือนั้น จะดำเนินการ
ภายในพื้นที่บางสวนของเขตสงเสริมตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก เรื่อง กำหนดเขตสงเสริม : เมืองการบินภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ 
๒๕๖๑ โดยมีพื ้นที ่ประมาณ ๑,๐๓๒ ไร ซึ ่งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกจะรวมดำเนินการกับภาคเอกชน และมีการแบงการใชพื้นที่และประเภทกิจกรรม 
ที ่จะดำเนินการที ่มีลักษณะพิเศษเพื ่อรองรับความตองการของบุคคลเฉพาะกลุ ม เชน โรงแรม  
อาคารที ่พ ักอาศัย อาคารจัดนิทรรศการและงานแสดงสินคา พิพิธภัณฑศิลปะ ร านอาหาร 
ท่ีมีการจำหนายอาหารและเครื่องดื่มซึ่งรวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหบริการตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง  
และตามแผนงานโครงการจะเปนการดำเนินการภายในพ้ืนท่ีปดอยางเครงครัด มีการก้ันรั้วสูงโดยรอบ
บร ิ เวณพ ื ้น ท่ีและกำหนดประต ู เข าออกท่ีแน นอน รวมท ั ้ ง มีระบบร ักษาความปลอดภัย 
ตามมาตรฐานสากลในการควบคุมและกำกับการเขาออกของบุคคลท่ัวไปและภายในพ้ืนท่ีเมืองการบิน 
โดยจะไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ  

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๓) 

(๒) ระหวางเวลา ๒๑.๐๐ นาิกา ถึง ๒๔.๐๐ นาิกา ของวันเดียวกัน สำหรับสถานบริการ 
ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั ้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั ้งอยูในเขตทองที่งดอนุญาตใหตั้ง 
สถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากำหนดทองท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้งสถานบริการไดผอนผันให 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 ขอ ๓  สถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) ใหเปดทำการได ดังน้ี 
 (๑) ระหวางเวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ถึง ๒๔.๐๐ นาิกา ของวันเดียวกัน สำหรับสถานบริการ 

ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 (๒) ระหวางเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา ถึง ๒๔.๐๐ นาิกา ของวันเดียวกัน สำหรับสถานบริการ 

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั ้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั ้งอยูในเขตทองที่งดอนุญาตใหตั้ง 
สถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากำหนดทองท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้งสถานบริการไดผอนผันให 

 ขอ ๔  สถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) ใหเปดทำการได ดังน้ี 
 (๑) ระหวางเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา ถึง ๐๑.๐๐ นาิกา ของวันรุงข้ึน สำหรับสถานบริการท่ีตั้งอยู 

ในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 (๒) ระหวางเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา ถึง ๒๔.๐๐ นาิกา ของวันเดียวกัน สำหรับสถานบริการ 

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั ้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั ้งอยูในเขตทองที่งดอนุญาตใหตั้ง 
สถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากำหนดทองท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้งสถานบริการไดผอนผันให 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ขอ ๑  หามผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาอื่น นอกจากตั้งแตเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา  

ถึงเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา และตั้งแตเวลา ๑๗.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๔.๐๐ นาิกา ยกเวนการขายในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑) การขายในอาคารทาอากาศยานนานาชาติ 
 (๒) การขายในสถานบริการซึ่งเปนไปตามกำหนดเวลาเปดปดของสถานบริการตามกฎหมาย 

วาดวยสถานบริการ 



๔ 
 

สำหรับประเด็นปญหาท่ีกระทรวงมหาดไทยขอหารือว า ร ัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการในพื้นที่เมืองการบินภาคตะวันออก 
หรือพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดใหแตกตางไปจากพื้นที่อื่นไดหรือไม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวม
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) ไดพิจารณาขอหารือโดยไดรับฟงคำชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม 
จากผ ู แทนดังกล าวแลวเห ็นว า โดยท่ีกฎกระทรวงเป นกฎหมายลำดับรองของฝ ายบริหาร  
ซ่ึงกฎหมายแมบทไดใหอำนาจไวเพ่ือกำหนดรายละเอียดหลักเกณฑและเง่ือนไขตาง ๆ ของกฎหมายแมบท 
ท่ีไมอาจบัญญัติรายละเอียดดังกลาวไวในกฎหมายแมบทนั้นไดทั้งหมด จึงเปนอำนาจของฝายบริหาร
ในการใชดุลพินิจออกกฎกระทรวงใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงในแตละกรณีไดเทาที ่จำเปน 
และสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย 5

๕  สำหรับขอหารือเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกำหนด 
วันเวลาเปดปดของสถานบริการในพื ้นที ่ เม ืองการบินภาคตะวันออกหรือพื ้นที ่หนึ ่งพื ้นที ่ ใด 
ใหแตกตางไปจากพื้นที่อื่นนั้น มาตรา ๑๗ 6

๖ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหการกำหนดวันเวลา 
เปดปดของสถานบริการใหเปนไปตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง  ฉะนั ้น จ ึงเปนอำนาจของ
รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาออกกฎกระทรวงเพื ่อกำหนดรายละเอียด 
หลักเกณฑและเงื่อนไขเทาที่จำเปนและเหมาะสม เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
สถานบริการฯ ซึ ่งไดกำหนดประเภทของสถานบริการไว หลายประเภทเพราะล ักษณะของ 
การประกอบกิจการมีความแตกตางกัน การควบคุมเวลาเปดปดของสถานบริการจึงจำเปนตอง
พิจารณาสถานบริการแตละประเภทใหสอดคลองกับลักษณะของการประกอบกิจการ  สำหรับขออาง
ที ่ว าการบัญญัต ิให แตกตางก ันจะเป นการขัดต อบทบัญญัต ิมาตรา ๒๖ 7

๗ ของร ัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติว าตองไมเพิ ่มภาระหรือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแกเหตุนั ้น เห็นวาการตรากฎกระทรวงเพื ่อกำหนดเวลาเปดปดของสถานบริการ  
เปนการดำเนินการเพื่อใหการเปดปดของสถานบริการมีความสอดคลองกับสภาพของการดำรงชีวิต
และการประกอบอาชีพของประชาชนในแตละพื้นที่และกิจการที่แตกตางกันไป จึงเปนการจำกัด 
แตเฉพาะท่ีจำเปนจริง ๆ โดยเหมาะสมแกกรณี จึงเปนการสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาวแลว  สำหรับ
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพนั้น บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
และพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ลวนเปนกฎหมายที ่จำกัดสิทธิ 
 

 
๕บันทึก เรื่อง  การออกกฎกระทรวงกำหนดเงื ่อนไขใหผู ขอรับใบอนุญาตใชเรือตองจัดใหมี 

การประกันภัยสำหรับคนโดยสาร สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๖๘ ลงวันท่ี 
๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๙ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๖มาตรา ๑๗  การกำหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายใน 
เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที่ การใชโคมไฟ
หรือการใหพนักงานติดหมายเลขประจำตัวในสถานบริการ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๗มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม 
เงื ่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที ่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื ่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ 
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง 
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             0702/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการในพื้นที่เมืองการบินภาคตะวันออก 

เรื่องเสร็จที่ ๐๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การออกกฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ
ในพื้นที่เมืองการบินภาคตะวันออก

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๑๓๐.๒/๕๐๕๑ ลงวันที่
๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ออก
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐก
             ิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง กําหนดเขต
ส่งเสริม : เมืองการบินภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ครอบคลุมพื้นที่บริเวณ
สนามบินนานาซาติอู่ตะเภา อําเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการบิน โลจิสติกส์
อุตสาหกรรมและธุรกิจต่อเนื่อง เพื่อยกระดับและพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับผู้โดยสารกว่า ๒๐ ล้านคนต่อปี
จึงจําเป็นจะต้องมีการพัฒนาพื้นที่โดยรอบท่าอากาศยานดังกล่าวสู่การเป็น “เมืองการบิน” (Airport City)
เพื่อดึงดูดนักธุรกิจ ผู้เดินทาง และนักท่องเที่ยว ตลอดจนพัฒนากิจกรรมและสันทนาการ
ภายในเมืองการบิน
             ให้สอดคล้องกับลักษณะของท่าอากาศยานระดับโลก (World Class Airport)
ที่สามารถรองรับนักเดินทางและผู้ใช้บริการสนามบินได้ตลอด ๒๕ ชั่วโมง ประกอบด้วยกิจการโรงแรม
ที่พักอาศัย ที่ประชุม ห้างสรรพสินค้า ตลอดจนกิจกรรมและสันทนาการที่เกี่ยวกับร้านอาหาร
ที่มีอาหารและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จําหน่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว และสนับสนุน
ภาคธุรกิจในการให้บริการของเมืองการบินดังกล่าว จําเป็นต้องให้กิจกรรมและสันทนาการ
ที่มีลักษณะเป็นสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ สามารถเปิดบริการได้โดยถูกต้อง
ตามกฎหมายตลอ
             ด ๒๕ ซั่วโมง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
จึงได้มีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอให้พิจารณาแก้ไขกฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปิด
ของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕๓๑

๒. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า กฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปิด
ของสถานบริการ WA. ๒๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปเหมือนกันทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การขยายเวลา
เปิดปิดของสถานบริการเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเพื่อให้เปิดบริการได้เกินเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง
ดั
             งกล่าวจึงไม่สามารถกระทําได้ เว้นแต่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ เพื่อให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการกําหนดเวลา
เปิดปิดของสถานบริการในบางพื้นที่ให้ต่างไปจากพื้นที่อื่นได้ ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยที่ได้เคยให้ไว้ในการประชุมครั้งที่ ๕๕/๒๕๕๕
ในวันพุธ ที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ ในวันพุธ ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

เนื่องจากประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจน
และเป็นกรณีเร่งด่วน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่ารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ WA. ๒๕๐๕

ในการออกกฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการในพื้นที่เมืองการบินภาคตะวันออก
หรือพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดให้ต่างไปจากพื้นที่อื่นได้หรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าว
เป็นเรื่องที่มีความสําคัญที่จะ
             ต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ จึงอาศัยอํานาจตามความใน
ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ©
และคณะที่ ๕) เพื่อประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕)
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เป็นผู้ซี้แจง
             ข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําขี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สรุปได้ว่า ปัจจุบันกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการเป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดวันเวลา
เปิดปิดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕ โดยกําหนดเวลาเปิดทําการตามประเภทของสถานบริการ
ตามมาตรา ๓ (@) ถึง (2)” และในกรณีที่เป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (@) (๓) และ (@) จะคําหนดเวลา
เปิดทําการไว้แตกต่างกัน โดยแบ่งตามเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามที่กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา และสถานบริการที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถาน
             บริการดังกล่าวฯ

*ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

"a1                           ฯลฯ
“ประเภทของสถานบริการตามบทนิยาม “สถานบริการ” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๒๐ หมายถึงสถาน
ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้า ซึงสรุปประเภ
             ทของสถานบริการได้ ดังนี่ (๑) สถานเต้นรํา

รําวง หรือรองเจ็ง ประเภทมีและไม่มีคู่บริการ (๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องตื่มจําหน่ายและบริการ
โดยมีผู้บําเธอปรนนิบัติลูกค้า (๓) สถานอาบนํา นวด หรืออบตัว ซึงมีผู้ให้บริการแก่ลูกค้า ไม่รวมถึงสถานพยาบาล

หรือเพื่อสุขภาพ (๑) สถานที่ที่มีอาหาร an หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ (@) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มจําหน่าย โดยมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่น
เพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดทํ
             าการหลังเวลา ๒๕.๐๐ นาฬิกา และ (๒) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“กฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปัดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕๓
ฯลฯ                                      ฯลฯ
ข้อ ๑ สถานบริการตามมาตรา ๓ (๑) ให้เปิดทําการได้ ดังนี้
(๑) ระหว่างเวสา ๒๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๒.๐๐ นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น สําหรับสถานบริการที่ตั้งอยู่
ในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
(มีต่อหน้าถัดไป)ในส่วนการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอสลล์นั้นปัจจุบันเป็นไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง กําห
             นดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ wa. ๒๕๕๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ WA. ๒๕๕๑ ซึ่งไม่ใช้บังคับแก่การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาซาติ
และกําหนดให้การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบริการเป็นไปตามกําหนดเวลาเปิดปิด
ของสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ สําหรับการตั้งสถานบริการในพื้นที่เมืองการบิน
(Airport 6 ที่ประสงค์จะให้เปิดทําการได้ตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมงตามที่ขอหารือนั้น จะดําเนินการ
ภายในพื้นที่บางส่วนของเขตส่งเสริมตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคต
             ะวันออก เรื่อง กําหนดเขตส่งเสริม : เมืองการบินภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์
๒๕๐๑ โดยมีพื้นที่ประมาณ ๑,๐๓๒ ไร่ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกจะร่วมดําเนินการกับภาคเอกซน และมีการแบ่งการใช้พื้นที่และประเภทกิจกรรม
ที่จะดําเนินการที่มีลักษณะพิเศษเพื่อรองรับความต้องการของบุคคลเฉพาะกลุ่ม เซ่น โรงแรม
อาคารที่พักอาศัย อาคารจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า พิพิธภัณฑ์ศิลปะ ร้านอาหาร
ที่มีการจําหน่ายอาหารและเครื่องดื่มซึ่งรวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้บริการตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง
และตา
             มแผนงานโครงการจะเป็นการดําเนินการภายในพื้นที่ปิดอย่างเคร่งครัด มีการกั้นรั้วสูงโดยรอบ
บริเวณพื้นที่และกําหนดประตูเข้าออกที่แน่นอน รวมทั้งมีระบบรักษาความปลอดภัย
ตามมาตรฐานสากลในการควบคุมและกํากับการเข้าออกของบุคคลทั่วไปและภายในพื้นที่เมืองการบิน
โดยจะไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในพื้นที่โดยรอบ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(๒) ระหว่างเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๒๕.๐๐ นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการหรือสถานบริก
             ารที่ตั้งอยู่ในเขตท้องที่งดอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอบุญาตให้ตั้งสถานบริการได้ผ่อนผันให้

ฯลฯ                      ฯลฯ

ข้อ ๓ สถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) ให้เปิดทําการได้ ดังนี้

(๑) ระหว่างเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา ถึง ๒๕.๐๐ นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ระหว่างเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๒๕.๐๐ นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เพื่อกา
             รอนุญาตให้ตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยู่ในเขตท้องที่งดอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอบุญาตให้ตั้งสถานบริการได้ผ่อนผันให้

ข้อ ๕ สถานบริการตามมาตรา ๓ (@) ให้เปิดทําการได้ ดังนี้

(๑) ระหว่างเวสา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๑.๐๐ นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น สําหรับสถานบริการที่ตั้งอยู่
ในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ระหว่างเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๒๕.๐๐ นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เ
             พื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยู่ในเขตท้องที่งดอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดท้องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอบุญาตให้ตั้งสถานบริการได้ผ่อนผันให้

ฯสฯ                                      ฯสฯ

“ข้อ ๑ ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอื่น นอกจากตั้งแต่เวสา ๑๑.๐๐ นาฬิกา
ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา และตั้งแต่เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ถึงเวสา ๒๕.๐๐ นาฬิกา ยกเว้นการขายในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ

(๒) การขายในสถานบริการซึ่งเป็นไปตามกําหนดเวลาเปิดปิ
             ดของสถานบริการตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการ๕

สําหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕
ในการออกกฎกระ ะทรวงกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการในพื้นที่เมืองการบินภาคตะวันออก
หรือพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดให้แตกต่างไปจากพื้นที่อื่นได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือโดยได้รับฟังคําขี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากผู้แทนดังกล่าวแล้วเห็นว่า โดยที่กฎกระทรวงเป็นกฎหม
             ายลําดับรองของฝ่ายบริหาร
ซึ่งกฎหมายแม่บทได้ให้อํานาจไว้เพื่อกําหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ของกฎหมายแม่บท
ที่ไม่อาจบัญญัติรายละเอียดดังกล่าวไว้ในกฎหมายแม่บทนั้นได้ทั้งหมด จึงเป็นอํานาจของฝ่ายบริหาร
ในการใช้ดุลพินิจออกกฎกระ ะทรวงให้เหมาะสมกับสภาพที่เป็นจริงในแต่ละกรณีได้เท่าที่จําเป็น
และ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย5 สําหรับข้อหารือเกี่ยวกับการออกกฎกระ ะทรวงกําหนด
วันเวลาเปิดปิดของสถานบริการในพื้นที่เมืองการบินภาคตะวันออกหรือพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด
ให้แตกต่างไปจากพื้นที่อื่นนั้น มาตรา
              ๑๓5 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้การกําหนดวันเวลา
เปิดปิดของสถานบริการให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉะนั้น จึงเป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดรายละเอียด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเท่าที่จําเป็นและเหมาะสม เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
สถานบริการฯ ซึ่งได้กําหนดประเภทของสถานบริการไว้หลายประเภทเพราะลักษณะของ
การประกอบกิจการมีความแตกต่างกัน การควบคุมเวลาเปิดปิ
             ดของสถานบริการจึงจําเป็นต้อง
พิจารณาสถานบริการแต่ละประเภทให้สอดคล้องกับลักษณะของการประกอบกิจการ สําหรับข้ออ้าง
ที่จ่าการบัญญัติให้แตกต่างกันจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา  ๒๒" ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญั' ติว่าต้องไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิและเสร็ภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุนั้น เห็นว่าการตรากฎกระ ะทรวงเพื่อกําหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการ
เป็นการดําเนินการเพื่อให้การเปิดปิดของสถานบริการมีความสอดคล้องกับสภาพของการดํารงชีวิต
และการประกอบอาชีพของประชาชนในแต่ละพื้นที่และกิจการที่แตกต่างค
             ันไป จึงเป็นการจํากัด
แต่เฉพาะที่จําเป็นจริง ๆ โดยเหมาะสมแก่กรณี จึงเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว สําหรับ
สิทธิและเสร็ภาพในการประกอบอาชีพนั้น บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕
และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ WA. ๒๕๕๑ ล้วนเป็นกฎหมายที่จําคัดสิทธิ

*บันทึก เรื่อง การออกกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอรับใบอนุญาตใช้เรือต้องจัดให้มี
การประกันภัยสําหรับคนโดยสาร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่
๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐ
             มนตรี

*มาตรา ๑๕ การกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายใน
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจ้าหน้าที่ การใช้โคมไฟ
หรือการให้พนักงานติดหมายเลขประจําตัวในสถานบริการ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

"บาตรา ๒๒ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่  ทีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเ
             สรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง๕

และเสรีภาพในการประกอบอาชีพทั้งสิ้น แต่เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่มาตรา ๕๐“ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อนุญาตให้กระทําได้เท่าที่จําเป็น บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวจึงมิใช่บทบัญญัติที่ขัดขวางการใช้ดุ
             ลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หากแต่ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจให้เหมาะสมแก่กรณี อีกทั้งกระทรวงมหาดไทยเองก็ได้
เคยออกกฎกระทรวงที่มีการกําหนดเวลาเปิดปิดสถานบริการแต่ละพื้นที่แตกต่างกันมาแล้ว ดังเช่น
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕)ฯจ“

ด้วยเหตุนี้รัฐมนตรีว่าการกระ ทรวงมหาดไทยในการปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่จัดตั้งและดําเนินการพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงมีอํานาจ
ออกกฎกระ ะทรวงเพื่อกําหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการในพื้นที่เมืองการบินตามที่ขอหารือนี้
หรือในพ
             ื้นที่อื่นใด เพื่อให้สถานบริการในพื้นที่นั้นสามารถเปิดปิดทําการตามเวลาที่แตกต่างกัน
หรือจะให้เปิดได้ตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมงในบางพื้นที่ตามความจําเป็นและเหมาะสมแห่งพื้นที่นั้น ๆ ได้

ต Ot ee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๕

“nan ๕๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรื
             อขจัดการกีตกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จําเป็น
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา

“ีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕

ฯลฯ                               ฯลฯ

ข้อ ๕ สถานบริการตา
             มมาตรา ๓ (๑) ให้เปิดทําการได้ดังนี้

(๑) ที่อยู่ในเขตเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี หรือเขตท้องที่อันเป็นแหล่งท่องเที่ยวอื่น
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ให้เปิดทําการได้ระหว่างเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๒.๐๐ นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น

(๒) ที่อยู่นอกเขตที่ระบุไว้ใน (๑) ให้เปิดทําการได้ระหว่างเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๑.๐๐ นาฬิกา
ของวันรุ่งขึ้น

ฯลฯ                               ฯลฯ

ข้อ ซ สถานบริการตามมาตรา ๓ (@) ให้เปิดทําการได้ดังนี้

(๑) ที่อยู่ในเขตเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี หรือเขตท้องที่อันเป็นแหล่งท่องเที่ยวอื่น
ที
             ่คณะรัฐมนตรีกําหนด ให้เปิดทําการได้ระหว่างเวลา ๐๒.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๑.๐๐ นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น
แต่เฉพาะการแสดงตนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงให้กระทําได้ระหว่างเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๕.๐๐ นาฬิกา
และระหว่างเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๑.๐๐ นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น

(๒) ที่อยู่นอกเขตที่ระบุไว้ใน (๑) ให้เปิดทําการได้ระหว่างเวลา ๐๐.๐๐ นาฬิกา ถึง ๒๕.๐๐ นาฬิกา

ซึ่งวันรุ่งขึ้นเป็นวันปฏิบัติราชการตามปกติ หรือระหว่างเวลา ๐๐.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๑.๐๐ นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น

a.

ซึ่งเป็นวันหยุดราชการ แต่เฉพาะการแสดงดน
             ตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ให้กระทําได้ระหว่างเวลา
๑๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๕.๐๐ นาฬิกา และระหว่างเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๒๕.๐๐ นาฬิกา หรือ ๐๑.๐๐ นาฬิกา
ของวันรุ่งขีน แล้วแต่กรณี
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