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             a           ซ่
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๒๐๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์ของผู้บริหารท้องถิน

เทศบาลตําบลหนองแซงได้มีหนังสือ ที่ สบ ๒๑๐๐๑/๒๑๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้บริหารท้องถิ่น
สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑ มีหนังสือ ลับ ที่ ตผ ๐๐๒๕ อย/๑๑๕๒
ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ แจ้งให้เทศบาลตําบลหนองแซงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีตรวจงานจ้างไม่เป็นไ
             ปตามแบบรูปรายการ และมีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๓๐
อย/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ติดตามผลการตรวจสอบการจัดจ้างของเทศบาล
ตําบลหนองแซง ดังนั้น เทศบาลจึงมีคําสั่งเทศบาลตําบลหนองแซง ที่ ๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีตรวจรับงานจ้าง
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรายงาน
ความเห็นว่า การตรวจรับงานและการควบคุมงานไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการที่กําหนดไว้
และไม่เป็นไปตามแบบก่อสร้างจริงตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิ
             ภาคที่ ๑ ตรวจพบ
โดยคณะกรรมการตรวจรับการจ้างและผู้ควบคุมงานต้องรับผิดชอบในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เทศบาลจึงออกคําสั่งเทศบาลตําบลหนองแซง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง
ให้ชดใช้ค่าเสียหายกรณีตรวจรับงานจ้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ ให้คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง
และผู้ควบคุมงานรับผิดชดใช้ค่าเสียหายกรณีตรวจรับงานจ้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ
ให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งฉบับนี้ อนึ่ง หากไม่เห็นด้วยกับคําสั่งให้ชดใช้เงิน
หรือกระบวนพิจารณา ให้ยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งต่อ
             นายกเทศมนตรีตําบลหนองแซงภายใน
๑๕ วันนับแต่วันที่รับทราบคําสั่งนี้ ซึ่งเทศบาลตําบลหนองแซงมีหนังสือลงวันที่ ow กันยายน ๒๕๕๕
แจ้งคําสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายกรณีตรวจรับงานจ้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ ต่อมาวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๕๕ คณะกรรมการตรวจรับการจ้างและผู้ควบคุมงานมีหนังสืออุทธรณ์โต้แย้งคําสั่งดังกล่าว
และเทศบาลตําบลหนองแซงมีหนังสือลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ขอให้ส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม
คําอุทธรณ์ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการตรวจรับการจ้างและผู้ควบคุมงานไม่ได้ส่งเอกสารเพิ่มเติม
เทศบาลตําบลหนองแซงจึงมีหนังสื
             อลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ แจ้งยืนยันคําสั่งเดิมและขอให้ชดใช้
ค่าเสียหายกรณีตรวจรับงานจ้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

อนึ่ง โดยที่ข้อ ๒ (oo) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (WA. ๒๕๕๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ซึ่งเทศบาลตําบลหนองแซงอาจดําเนิน
กระบวนพิจารณาอุทธรณ์ไม่ถูกต้องตามขั้นตอนจึงขอหารือใน
             ประเด็น ดังต่อไปนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๑๑/๒๐๐๒ ลงวันที ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๑. เทศบาลตําบลหนองแซงดําเนินกระบวนพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
ตรวจรับการจ้างและผู้ควบคุมงานถูกต้องหรือไม่ อย่างไร หากไม่ถูกต้องจะต้องดําเนินการอย่างไร

๒. หากเทศบาลตําบลหนองแซงดําเนินกระบวนพิจารณาอุทธรณ์ถูกต้องแล้ว
จะสามารถดําเนินการบังคับให้ชดใช้ค่าเสียหายภายในอายุความได้หรือไม่

on. เทศบาลตําบลหนองแซงจะมีวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน
เพื่อชดใช้ค่าเสียหายอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาล
ตําบลหนองแซง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกค
             รองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัด
สระบุรี และผู้แทนเทศบาลตําบลหนองแซง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็น
ที่ต้องพิจารณา ๓ ประเด็น ได้แก่

ประเด็นที่หนึ่ง เทศบาลตําบลหนองแซงดําเนินกระบวนพิจารณาอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการตรวจรับการจ้างและผู้ควบคุมงานชอบด้วยกฎหมายหรือไม่หรือต้องดําเนินการอย่างไร

ประเด็นที่สอง เทศบาลตําบลหนองแซงจะดําเนินการบังคับทางปกครองตามคําสั่ง
ทางปกครองที่เรียกให้คณะกรรมการตรวจรับการจ้างและผู้ควบคุมงานชดใช้ค่าเสียหายภายในกําหนด
ระยะเวลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่
             กําหนดให้ชําระเงินได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม เทศบาลตําบลหนองแซงจะมีวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินเพื่อชดใช้ค่าเสียหายอย่างไร

Aa ave                a      a.     1       orf
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดงน

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ce? วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองพิจารณา
คําอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็น
พร้อมเ
             หตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ ซึ่งข้อ ๒ (๑๐)” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)

“มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ขักข้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยั
             งผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ
ก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่
ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตร
             านีไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

«ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ i ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

Go) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถิน หรือคณะผู้บริหาร

ท้องถิน
ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า ในกรณีที่

ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์
ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง และแม้ว่าเทศบาล
ตําบลหนองแซงไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ก็ไม่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ แต่ต้องเร่ง
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์
เพื่อพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปก
             ครองเดิม
หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นตามมาตรา ๕๒๐" แห่งพระ ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น การที่เทศบาลตําบลหนองแซงมีหนังสือลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
แจ้งคณะกรรมการตรวจรับการจ้างและผู้ควบคุมงานรายบุคคลว่าคําอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น เนื่องจาก
ไม่มีเหตุผลที่จะรับฟังและเชื่อถือได้ และยืนยันคําสั่งเดิมและขอให้ชดใช้ค่าเสียหายกรณีตรวจรับ
งานจ้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ โดยปฏิบัติตามคําสั่งเทศบาลตําบลหนองแซง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยด่วนนั้น จึงเป็นกระบวนพิจารณาอุทธรณ์ที่ไม
             ่ขอบด้วยกฎหมาย
เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระ สําคัญ

อนึ่ง แม้ว่าระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๕ เป็นระยะเวลาที่กําหนดให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ

อย่างไรก็ดี แม้ระยะเวลาดังกล่าวจะล่วงเลยมาแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองยังคงมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ข้อเท็จจริงของข้อหารือนี้เกิดขึ้นก่อน
             วันที่พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๒
จึงมีประเด็นพิจารณาการนําหลักเกณฑ์ใหม่เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่กรณีนี้ด้วย
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ซิ่งเดิมจะต้องดําเนินการบังคับให้เสร็จสินภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสังให้
ชําระเงิน Wel ตามมาตรา ๕๕* วรรคสอง ประกอบกับมาตรา woe” แห่งประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความแพ่ง
              เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒

"มาตรา ๕๒ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองได้
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่ง
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระ
หรือใช้ตุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีข้อกําหนดเป็นเงื่อนไขอย่างไรก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๕ซ คําสั่งทา
             งปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“มาตร
             า ๒๓๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได้ปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา)
ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอาศัย
และตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น
             [END PAGE 3]
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มีผลใช้บังคับได้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองที่ใช้บังคับอยู่เดิมและกําหนด
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บทบัญญัติเกียวกับการบังคับทางปกครองขึ้นใหม่ รวมทั้งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระยะเวลาในการยืด

หรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน โดยมาตรา ๒๓/๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรั
             พย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครองภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด

แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๓/๕ ดังกล่าวจะเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่อาจนํามาใช้บังคับกับคําสั่ง

เท

ทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินที่ได้ออกก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีผลใช้บังคับ แต่หลักเกณฑ์ใหม่เกี่ยวกับระยะเวลาในการยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินตามบทบัญญัตินี้ย่อมนํามาใช้ได้เฉพาะกรณีคําสั่งทางปกครองที่ยังไม่ล่วงพันระยะเวลา
สิบปีเดิมในการยึดหรืออาย
             ัดทรัพย์สินในวันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๒๓” โดยกรณีที่หารือมานี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
คําสั่งทางปกครองที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหายของเทศบาลตําบลหนองแซง ลงวันที่
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แต่เนื่องจากเทศบาลตําบลหนองแซงยังไม่ได้ดําเนินการตามขั้นตอนการอุทธรณ์
ที่กฎหมายกําหนดทําให้กระบวนพิจารณาอุทธรณ์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น เทศบาลตําบลหนองแซง
จะต้องรายงานค
             วามเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์
เสียก่อน หากผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะเวลา
การฟ้องคดี คําสั่งทางปกครองดังกล่าวจึงจะเป็นที่สุด ทั้งนี้เทศบาลตําบลหนองแซงต้องดําเนินการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด
ตามมาตรา ๒๓/๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
             ๒๕๒๒

"มาตรา ๒๓/๕ หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุด

คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ขําระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี

(on) ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนคําสั่งบางส่วน และคดีถึงที่สุดแล้ว


             หากหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินได้ยืดหรืออายัดทรัพย์สินแล้ว แต่ยังไม่ได้รับ
ชําระเงินครบถ้วน และล่วงพันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง จะยืดหรืออายัดทรัพย์สินเพิ่มเติมอีกมิได้

การขายทอดตลาดหรือจําหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเพื่อชําระเงิน รวมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน
หรือค่าใช้จ่ายอื่นในการบังคับทางปกครอง ให้กระทําได้แม้ล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าว

“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การบั
             งคับตามคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ชําระเงิน : กรณีผู้ต้องชําระเงินเสียชีวิต อํานาจในการสืบหาทรัพย์สิน ระยะเวลาในการยืดหรืออายัด
ทรัพย์สิน การมีคําสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง ขั้นตอน
และวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๑๑/๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงกรมศุลกากร

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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ประเด็นที่สาม เห็นว่า กรณีที่เทศบาลตําบลหนองแซงออกคําสั่งทางปกครอง
เรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย แต่เจ้าหน้าที่ไม่ยินยอมชําระเงิน เทศบาลตําบลหนองแซงสามารถดําเนินการ
ตามหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในส่วนของการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินอาจกระทําได้
๒ กรณี ได้แก่

กรณีที่หนึ่ง การบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่เทศบาล
ตําบลหนองแซงมีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องคร
             บถ้วน ให้เทศบาลตําบลหนองแซงมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เทศบาลตําบลหนองแซงมีอํานาจ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงิน
ให้ครบถ้วนได้ ซึ่งในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องมีการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครองเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป veil ตามมาตรา Deve"?
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
             บัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒

กรณีที่สอง การบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี ในกรณีที่มีการบังคับให้ชําระเงิน
และคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดแล้ว หากเทศบาลตําบลหนองแซงประสงค์ให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว
ให้ยื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีภายในสิบปีนับแต่วันที่
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด เพื่อให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให้เ
             ป็นไป
ตามคําสั่งทางปกครองนั้น โดยระบุจํานวนเงินที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
ยังมิได้ชําระตามคําสั่งทางปกครอง ทั้งนี้ ไม่ว่าเทศบาลตําบลหนองแซงยังไม่ได้บังคับทางปกครอง
หรือได้ดําเนินการบังคับทางปกครองแล้ว แต่ยังไม่ได้รับชําระเงินหรือได้รับชําระเงินไม่ครบถ้วน

เมื่อเทศบาลตําบลหนองแซงยื่นคําขอแล้ว ถ้าศาลเห็นว่าคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดแล้ว ศาลจะออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีและแจ้งให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อตําเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าเทศบาลตําบล
             หนองแซงเป็นเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษา และให้ถือว่าผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา

*มาตรา ๒๓/ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคําสั่งทางปกครองที่กําหนตให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว

ไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้

ในก
             ารใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป

เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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และเมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้เทศบาลตําบลหนองแซงติดต่อกรมบังคับคดี พร้อมทั้งมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาลได้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี
เพื่อดําเนินการบังคับคดีแล้ว ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓/๑๕%” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๒๐๒ 2=
i ' 50

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๕

oa,             Pre oa 
                Py       de    Py   3.
ฆาตรา ๒๓/๑๕ ในกรณีที่มีการบังคับให้ชําระเงินและคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน
| ย.  .  va จิกร้งใจปัอกรณาวี:  es เพ as Pare
เป็นที่สุดแล้ว หากหน่วยงานของรัฐทีออกคําสังให้ชําระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัตกรมบังคับคดี

ดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ให้ยื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสํ
ทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด เพื่อให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้น
โดยระบุจํานวนเงิ
             นที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิได้ชําระตามคําสั่งทางปกครอง
ทั้งนี้ ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้บังคับทางปกครองหรือได้ดําเนินการบังคับทางปกครองแล้ว แต่ยังไม่ได้รับ
ชําระเงินหรือได้รับชําระเงินไม่ครบถ้วน

เมื่อหน่วยงานของรัฐยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาลเห็นว่าคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้
ชําระเงินเป็นที่สุดแล้ว ให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีและแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ
เพื่อดําเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินเป็นเจ้าหนี้ตามคํา
             พิพากษา และให้ถือว่า
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบังคับคดี พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาลได้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการบังคับคดีแล้ว

เพื่อประโยชน์ในการบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าศาลจังหวัด ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้
ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอื่นในกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตศาล หรื
             อที่ทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองนั้นตั้งอยู่ในเขตศาลมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด้วยการบังคับคดี และเป็นศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี

กรณีคําขอซึ่งอาจยื่นต่อศาลได้มากกว่าหนึ่งศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะภูมิลําเนาของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองก็ดี เพราะที่ตั้งของทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองก็ดี หรือเพราะมีผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองหลายคนในมูลหนี้ที่เกี่ยวข้องกันก็ดี จะยื่นคําขอต่อศาลใดศาลหนึ่งเช่นว่านั้นก็ได้

หน่วยงานของรัฐตามมาตรานี้ หมา
             ยความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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