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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  แนวทางการแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕๑  
     

 
 โดยที่มาตรา ๓๙๒ มาตรา ๔๐๓ และมาตรา ๔๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีบทบัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวของกฎหมาย 
ในบัญชี ๑ บัญชี ๒ และความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองในบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาและอัตราโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติ 
ไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  อย่างไรก็ดี การดำเนินการ
แก้ไขถ้อยคำในกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีปัญหาเกี่ยวกับ 
การแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเนื ่องจากยังไม่เคยปรากฏแนวทางการแก้ไขเพิ ่มเติมถ้อยคำ
บทบัญญัติของกฎหมายอื่นในลักษณะเช่นเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  ดังนั้น เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินการแก้ไข
บทบัญญัติของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ให้เกิดความชัดเจน

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๐/๙๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๒มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัติน ี ้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที ่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๓มาตรา ๔๐  บรรดาความผ ิดอาญาท ี ่ม ี โทษปร ับสถานเด ียวตามกฎหมายในบ ัญช ี  ๒  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

 ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น 
ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เมื่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วหากสภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ ให้นำความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป 

 การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา โดยจะกำหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

๔มาตรา ๔๓  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัติน ี ้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งได้กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับทางปกครองไว้แล้ว ให้ถือว่า
กฎหมายนั้นได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าว 
มิได้กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับทางปกครองไว้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๔  
เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
Bea แนวทางการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕

โดยที่มาตรา ๓๕” มาตรา co” และมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย wa. ๒๕๒๐๕ มีบทบัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวของกฎหมาย
ในบัญชี ๑ บัญชี ๒ 
             และความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองในบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาและอัตราโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติ

'ไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา อย่างไรก็ดี การดําเนินการ
แก้ไขถ้อยคําในกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีปัญหาเคี่ยวกับ
การแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเนื่องจากยังไม่เคยปรากฏแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคํา
บทบ
             ัญญัติของกฎหมายอื่นในลักษณะเซ่นเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา ๓๕ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ดังนั้น เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินการแก้ไข
บทบัญญัติของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ให้เกิดความซัดเจน

*สูงพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๐/๕๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

มาตรา ๓๕ เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พ
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบ
             ัญ
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ  j
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญ.

"มาตรา ๕๐ บรรดาความผิดอาญาที มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๒
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
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ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาบั้น
ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าวแล้วหากสภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ ให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงต
             ราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป

การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้

«มาตรา ๕๓ id อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี ๓  ท้ายพระราชบัญญัตินี้

เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว

เป
             ็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี่

ในกรณีทีกฎหมายตามวรรคหนึ่งได้กําหนดเจ้าหน้าทีผู้มีอํานาจปรับทางปกครองไว้แล้ว ให้ถือว่า
กฎหมายนันได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั่นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าว

มิได้กําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับทางปกครองไว้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๕

ส

เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย๒

และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงขอหารือคณะกรรมการว่าด้วยการ
             ปรับเป็นพินัย เพื่อกําหนดแนวทางการแก้ไขบทบัญญัติ

มาตราของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ให้เป็นปัจจุบัน

เพื่อประโยชน์ในการบริการข้อมูลทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณามาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติ

'    เด  ก 00ไ    a    alice   เด    a  Ss

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ทีบัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย และมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังก
             ล่าวที่บัญญัติให้เปลี่ยนความผิดทางปกครองเป็นความผิดทางพินัยและให้ถือว่าอัตราโทษปรับ
ทางปกครองเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย ประกอบกับมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
aloo                9,      a      au, uy   °,     1   »      aw   v       1           vo wa
ทีกําหนดให้ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีวัตถุประสงค์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับ

al  woe gi   Bete Sova d Late ata
ทางปกครองของกฎหมายตามที่ระบ
             ุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัย“ ดังนั้น เพื่อเป็นการ

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ข้างต้น

“มาตรา ซ ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยตามจํานวนเงินที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลกําหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินจํานวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ณ๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญ
             ัติให้รัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกําหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิด
หรือกําหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด และฐานะของผู้กระทําความผิดเพื่อมิให้บุคคล
ต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน
เนื่องจากกรณีที่กฎหมายกําหนดโทษปรับ ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถชําระค่าปรับได้ แต่ผู้มีฐานะยากจน
และไม่อยู่ในฐานะที่จะชําระค่าปรับได้จะถูก
             กักขังแทนค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง
ประกอบกับเมื่อคํานึงถึงข้อห้ามหรือข้อบังคับที่กฎหมายกําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว จะพบว่า
มีข้อห้ามหรือข้อบังคับจํานวนมากอาจรุกล้าเข้าไปในสิทธิพื้นฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน
และนับวันจะมีกฎหมายตราออกมากําหนดการกระทําให้เป็นความผิดมากขึ้น หลายกรณีทําให้ประชาชนกลายเป็น
ผู้กระทําความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระทําไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเมื่อได้กระทํา
ความผิดแล้ว ก็ต้องถูกนําตัวเข้าสู่กระบวนการย
             ุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขัง พิมพ์ลายนิ้วมือ และลงบันทึก
ประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ กระบวนการ
ที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใดที่จะป้องกันมิให้
ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมล้าในสังคมลงได้
ตามสมควร แม้ว่าการกําหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เป็นสิ่งจําเป็นที่จะต้องมีเพื่อ
             ให้กฎหมายมีสภาพบังคับ แต่โทษนั้นก็ไม่จําเป็นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ่งนานาประเทศ
ได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอื่นที่มิใช่โทษอาญามากขึ้น รวมทั้งการใช้มาตรการอื่น
แทนการลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทยจะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้อง
กับนานาประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอิ่งขึ้น โดยปรับเปลี่ยนโทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับ
เป็นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา

(มีต่อหน้าลัดไป)อํานวยควา
             มสะดวกให้หน่วยงานของรัฐ ประชาชน ผู้ใช้และอ้างอิงกฎหมายให้สามารถเข้าใจกฎหมาย
เมื่อเข้าไปสืบค้นกฎหมายในฐานข้อมูลกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยจึงเห็นควรกําหนดแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตราของกฎหมาย
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ให้เป็นปัจจุบัน ปรากฏตามตัวอย่าง ดังต่อไปนี้

พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับอัปเดตโดยสํานักงานฯ)

“มาตรา ๒๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ob มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับ
เป็นพินัยไม่เกินหนึ่งแสนบาท*

             
[หมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๐๕ บัญญัติให้
เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย]”

ทังนี่ ให้นําแนวทางดังกล่าวข้างต้นไปปรับใช้กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา
ที่มีการกําหนดโทษปรับสถานเดียวของกฎหมายในบัญชี ๑ บัญชี ๒ และมาตราของกฎหมายที่มีโทษปรับ

ทางปกครองในบัญชี ๓ ต่อไป                                                    eee
ห . ร

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๒

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)

โดยกําหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ตุลพินิจกําหนดค่าปรับที่ต้องชําระให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระทํา
และฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที่ผู้กระทําความผิดไม่มีเงินชําระค่าปรับ
อาจขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนการชําระค่าปรับได้ โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ
ดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยกําหนดวิธีการดําเนินการขึ้นใหม่เป็นการ
เฉพาะนี้ ย่อมจะช่วยทําให้ประชาชนที่ถู
             กกล่าวหาว่ากระทําความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา และไม่มี
ประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรม
และขจัดความเหลื่อมล้าทางสังคมและส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๓๓ และมาตรา ๒๕๕ A. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย นอกจากนั้น สําหรับกฎหมายบางฉบับที่กําหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บัญญัติให้
ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบังคับชําระค่าป
             รับทางปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี่ยนโทษ
ดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยเช่นเดียวกัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
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