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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   

 
กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที ่ส ุด ที ่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๑๖๐๗ ลงวันที่  

๒๗ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สร ุปความได้ว ่า  ด ้วยมาตรา ๓๙  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวัน
นับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี ่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษ 
ปร ับสถานเด ียวตามกฎหมายในบ ัญช ี  ๑ ท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้  เป ็นความผ ิดทางพ ินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตรา
ค่าปร ับเป ็นพิน ัยตามพระราชบ ัญญัต ินี้   กรมการปกครองได ้สำรวจกฎหมายในบ ัญชีท ้าย
พระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที ่อยู ่ในความรับผิดชอบแล้ว พบว่ามีกฎหมาย 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการหรือรักษาการร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงอื่น ๆ 
หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีรัฐมนตรีผู้รักษาการ  ดังนั้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการดำเนินการเสนอรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง  
และสามารถนำมาเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ ประกอบกับตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖  กรมการปกครองจึงขอคำปรึกษาคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
ในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอำนาจ
ออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหน่วยงานอื่นให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ 
พ.ศ. ๒๕๒๔  

๒. แม้กฎหมายจะระบุให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้ร ักษาการ 
ตามกฎหมายนั้น แต่ได้มีการโอนบรรดาหน้าที่และอำนาจไปตามการปรับโครงสร้างในการบริหาร
ราชการแผ่นดินแล้ว  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ ได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติ  
เพ่ิมอำนาจตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางน้ำ พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๓. ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู ้ร ักษาการร ่วมก ับร ัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงอื่น ๆ  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ เช่น พระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติ  
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๓๒/๒๕๒๒

“        กซ้    0
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพีนัย
ซึ่              9,            a    wit ao      a     ae
เรื่อง การประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕.๓/๑๑๒๐ ลงวันที่
๒๓ เมษายน ๒๕๒๒
              ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕ บัญญัติให้เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษ
ปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัย
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตรา

ค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ กรมการปกครองได้สํารวจกฎหมายในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
             เป็นพินัยฯ ที่อยู่ในความรับผิดซอบแล้ว พบว่ามีกฎหมาย
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการหรือรักษาการร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงอื่น ๆ
หรือเป็นกรณีที่ไม่มีรัฐมนตรีผู้รักษาการ ดังนั้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการดําเนินการเสนอร์ฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และเพื่อให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง
และสามารถนํามาเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
คณะกรรมก
             ารว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมการปกครองจึงขอคําปรึกษาคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหน่วยงานอื่นให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์
พ.ศ. ๒๕๒๕

๒. แม้กฎหมายจะระบุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู
             ้รักษาการ
ตามกฎหมายนั้น แต่ได้มีการโอนบรรดาหน้าที่และอํานาจไปตามการปรับโครงสร้างในการบริหาร
ราชการแผ่นดินแล้ว กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอํานาจออกประกาศกําหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ ได้หรือไม่ เซ่น พระราชบัญญัติ
เพิ่มอํานาจตํารวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้้ๆ พ.ศ. ๒๕๕๐

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการร่วมกับรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงอื่น ๆ กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้มีอํานาจออกประกาศกําหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
             ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ เซ่น พระราชบัญญัติอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน WA. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร WA, ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติทางหลวง WF. ๒๕๓๕๕. ถ้าไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย แต่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การจัดทําคําอธิบายและคําแปลของกฎหมาย
และเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ร่วมกับหน่วยงานอื่น กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทร
             วงใดมีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ เช่น พระราชบัญญัติ
กําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ
พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมาย
มีอํานาจออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในสัง
             กัดหน่วยงานอื่นให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจง
ของผู้แทนกรมการปกครองว่า ประสงค์จะสอบถามเกี่ยวกับพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน
พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่มีการแต่งตั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ในกรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถ
ออกประกาศแต่งตั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้หรือไม่ ในประเด็นนี้

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เห็นว่า ม
             าตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ

เป็นพินัย wa. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนันบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยมิได้กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นไป

ตามทีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ผู

กรณีพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชนฯ เป็นกฎหมายตามบัญชี ๑
ที่มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้เปลี่ยนค
             วามผิดอาญาที่มีโทษ
ปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย โดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชนฯ มิได้กําหนด

*มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในก
             ารปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยมิได้
เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง

ก

ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทําเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน

=มาตรา ๓๕ เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่ พระราชบัญญัตินี้ปร
ใน
             ราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญ                                                            )

เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญั

เว
3
3
a

บูตินี่ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ จึงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย 
             แต่ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ตามวรรคสองของมาตรา ๑๕”
บัญญัติว่า รัฐมนตรีจะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีของผู้กระทําความผิด
ทางพินัยหลายกรรมต่างกันที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบ
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันหรือทําแทนกันในการดําเนินการปรับเป็นพินัยตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา oof วรรคสาม ประกอบกับบทนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ขอ
             งรัฐ” ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดให้เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ ดังนั้น หากมีเจ้าหน้าที่ในสังกัด

๕

หน่วยงานอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เรียกชื่ออย่างอื่น รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รัก
             ษาการพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชนฯร ย่อมมีอํานาจ
ประกาศกําหนดให้บุคคลนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยได้ แม้ว่าบุคคลดังกล่าว
จะมิได้สังกัดหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยหรืออยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย

ประเด็นที่สอง กรณีกฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย แต่มีการโอนบรรดาหน้าที่และอํานาจไปตามการปรับโครงสร้าง
ในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการป้องกันและปราบปราม
การกระทําผิดทางน้้า พ.ศ. ๒๕
             ๕๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกประกาศกําหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ หรือไม่ เห็นว่า หากเป็นกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้รักษาการ
ตามกฎหมายไว้โดยชัดเจน หรือมีกฎหมายกําหนดให้โอนบรรดาหน้าที่และอํานาจของผู้รักษาการ
คนเดิมไปเป็นของผู้รักษาการคนใหม่ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามบทบัญญัติที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม
หรือที่รับโอนหน้าที่และอํานาจนั้น ย่อมเป็นผู้มีหน้าที่และอํานาจในการออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่
ขอ
             งรัฐที่มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
แต่หากเป็นเพียงการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโอนอํานาจเฉพาะในส่วนที่

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกซื่ออย่างอื่น บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดให้เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕
*
             ัมาตรา ๒๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานออกบัตร เจ้าพนักงานตรวจบัตร และพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ๕

เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการไปเป็นของหน่วยงานใหม่ รัฐมนตรีตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้รักษาการ
ยังคงเป็นรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานา
             จปรับเป็นพินัย

กรณีพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางน้้า พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการปรับโครงสร้างในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการตราพระราชกฤษฎีกา
โอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อโอน
กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติซึ่งเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยมาตรา ๓๕”
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว บัญญัติให้โอนหน้าที่และอํานาจในส่วนที่เกี่ย
             วกับการปฏิบัติราชการ
ของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและ ะรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจ
หรือของข้าราชการตํารวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรีเท่านั้น ส่วนหน้าที่และอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยอันไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือของข้าราชการตํารวจย่อมไม่โอนไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคย
ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๒” ดังนั้น การโอนกรมตํา
             รวจไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติจึงเป็นการโอนเฉพาะหน้าที่และอํานาจในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจและของ
ข้าราชการตํารวจ โดยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนหน้าที่และอํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการไปด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการป้องกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางน้้าฯร จึงมีอํานาจออกประกาศกําหนดข้าราชการตํารวจ
ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัย

ประเด็นที่สาม กรณีที่รัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมายร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอื่น เช่น พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน WA. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๕๕
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดมีอํานาจออกประกาศกําหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย การปรับ
เป็นพินัยฯ เห็นว่า ในกรณีที่กฎหมายฉบับใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายหลายคน การพิจารณาว่ารัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายคนใดเป็นผู
             ้มีอํานาจออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจ

*มาตรา ๕ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจ
หรือของข้าราชการตํารวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรี
ในกรณีมีปัญหาว่าอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเรื่องเกี่ยวกับ

การปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจ

หรือของข้าราชการตํารวจอันจะต้องโอนตามวรร
             คหนึ่งหรือไม่ ให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรี

"บันทึก เรื่อง การโอนอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๕ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ต้องพิ
             จารณาบทบัญญัติ
ที่กําหนดหน้าที่และอํานาจของผู้รักษาการกฎหมายแต่ละฉบับประกอบด้วย ดังนี้

กรณีที่กฎหมายกําหนดหน้าที่และอํานาจของรัฐมนตรีรักษาการไว้เป็นการเฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของตน wu มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง
WA. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและ รัฐมนตรีว่าการกระ ทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น และให้มีอํานาจแต่งตั้ง

ade.

เจ้าพนักงานทางหลวง กรณีนีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายของแต่ละกระทรวงย่อมต้องรับผิดชอบ
แ
             ละมีหน้าที่ต้องดําเนินการแต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวงเพื่อตรวจตราดูแลทางหลวงในส่วนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของส่วนราชการในแต่ละกระทรวง ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการของตน

ส่วนกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอื่น ๆ โดยไม่มีบทบัญญัติให้รับผิดชอบรักษาการในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของตน
เช่น มาตรา ๕๑%* แห่งพระราชบัญญ
             ัติรับราชการทหาร WA. ๒๕๓ ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมและ  ะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการพระราชบัญญัตตินี้  และให้มีอํานาจ

<

a

ออกกฎกระทรวงร่วมกันเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมาตรา ๒%

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๑5บาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น และให้มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวง
กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องดังต่อ
             ไปนี้
(๑) กําหนดอัตราความเร็วของยานพาหนะ
(๒) จัดทํา ปัก ติดตั้งป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ หรือสัญญาณอย่างอื่น
ขีดเส้น เขียนข้อความ หรือเครื่องหมายอื่นใดสําหรับการจราจรบนทางหลวง
(๓) กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
5*มาตรา ๕๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงร่วมกันเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทร
             วงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
มาตรา ๒ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจ้าหน้าที่อื่น และออกกฎกระทรวงในเรื่องต่อไปนี้ คือ
(๑) จํากัดชนิดและจํานวนอาวุธปืนของกระทรวง ทบวง กรมอื่น นอกจากของราชการทหาร
และตํารวจหรือหน่วยราชการตามมาตรา ๕ วรรคสอง
(๒) วางระเบียบการทะเบียน การขอและการออกใบอนุญาต
(๓) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมซึ่งต้องไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้
(๑ กิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพ
             ระราชบัญญัตินี้
ในส่วนที่เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง (๑) ตามมาตรา ๕ วรรคสอง
และตามมาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมร่วมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงร่วมกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย
ในส่วนที่เกี่ยวกับการศุลกากร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ
ตามพระราชบัญ) บูตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญีตินี้ด้วย
กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้๒

แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระ
             สุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิงเทียมอาวุธปืน

พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เหลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจ้าหน้าที่อื่น
และออกกฎกระทรวง เป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องดําเนินการร่วมกันกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอื่น การประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องหารือและลงนามร่วมกัน

ประเด็นที่สี่ 
             กรณีไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย แต่กรมการปกครองเป็นหน่วยงาน
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การจัดทําคําอธิบายและคําแปลของกฎหมาย และเผยแพร่
ข้อมูลกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ร่วมกับหน่วยงานอื่น เช่น พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ๊ากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๕๓«๕ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงใดมีอํานาจออกประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญ
             ัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เห็นว่า พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ we. ๒๕๓๕๕ ไม่ได้กําหนด
ผู้รักษาการพระราชบัญญัตินี้ทั้งฉบับ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซึ่งแบ่งออกเป็น
๒ หมวด โดยในหมวด ๑ ความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษัทจํากัดนั้น
มาตรา ๕๕/๒%" บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามบทบัญญัติในหมวด ๑
ความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษัท
             จํากัด ดังนั้น การประกาศ
กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดตามบทบัญญัติในหมวดนี้
จึงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

สําหรับหมวด ๒ ความผิดเกี่ยวกับสมาคมและมูลนิธิ ไม่มีการกําหนดผู้รักษาการ
หมวดดังกล่าว เนื่องจากเนื้อหาของบทบัญญัติในหมวดนี้มีเพียงการกําหนดความผิดและอัตราโทษ
ของสมาคมและมูลนิธิเท่านั้น ไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการใด ๆ
เนื่องจากการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและการกํากับดูแลสมาคมและมูลนิธิ
ตลอดจนก
             ารแต่งตั้งนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการจดทะเบียน
สมาคมและมูลนิธินั้น มีการกําหนดไว้ในบทบัญญัติส่วนที่ ๒ สมาคม และส่วนที่ ๓ มูลนิธิ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว โดยมาตรา ๑๐๕%“ และมาตรา ๑๓๒%* ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ

“an ๕๕/๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามบทบัญญัติในหมวดนี้
SHAN ๑๐๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามบทบัญญัติในส่วนนี้
และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนกับออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ

(๑) การยื่นคําขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน

(๒
             ) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การคัดสําเนาเอกสาร
และค่าธรรมเนียมการขอให้นายทะเบียนดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับสมาคม รวมทั้งการยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว

(๓) การดําเนินกิจการของสมาคมและการทะเบียนสมาคม

(๐ การอื่นใดเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติในส่วนนี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๑มาตรา ๑๓๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามบทบัญญัติในส่วนนี้

และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนกับออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ

(มีต่อหน้าถัดไป)a

กระทรวงมหาดไทยรักษาก
             ารตามบทบัญญัติในส่วนนี่ และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียน

dia            avs

ย     lyn      Pe?        ลด    ad
ซึ่งมีกรมการปกครองเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบและมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติการในเรื่องนี้

Sj

เป็นการเฉพาะ จึงต้องถือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการในส่วนของสมาคม

%

และมูลนิธิ และมีอํานาจประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในส่วนที่
เกี่ยวกับความผิดตามบทบัญญัติซึ่งเป็นสภาพบังคับของความผิดเกียวกับสมาคมและมูลนิธิ
ทังนี การพิจารณาอํานาจการประกาศกําหน
             ดเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมีอํานาจปรับเป็นพินัย

เป็นคนละกรณีกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒

--

ci. wee an

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๒

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)

(๑) การยื่นคําขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน

(๒) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การคัดสําเนาเอกสาร
และค่าธรรมเนียมการขอให้นายทะเบียนดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับมูลนิธิ รวมทั้งการยกเว้นค
             ่าธรรมเนียมดังกล่าว

(๓) แบบบัตรประจําตัวของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่

(@) การดําเนินกิจการของมูลนิธิและการทะเบียนมูลนิธิ

(๓) การอื่นใดเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติในส่วนนี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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