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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การดําเนินการตามกําหนดระยะเวลาการยืนคําขอให้รับรองวัดคาทอลิก?

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ที่ วธ ๐๓๐๒/๑๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๒
สรุปความได้ว่า การขอให้รับรองวัดคาทอลิกตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
แนวทางพิจารณาในการจัดตั้งวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดให้มิชซังโดยความเห็นซอบ
ของสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกที่มือยู่ใน
จันก่อนวันที่ระเบียบฯ ใช้บังคับภายในระยะเวลาสอง
             ปีนั้นอาจไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ตามจํานวนวัดคาทอลิกทั้งหมดที่มีได้ทันภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว เนื่องจากในการยื่นคําขอ
ให้รับรองวัดคาทอลิกมีขั้นตอนที่ต้องดําเนินการหลายขั้นตอน เช่น การแจ้งให้มิซซังแก้ไขคําขอ
ให้รับรองวัดคาทอลิก (แบบ คท. ๒) ให้ถูกต้องและนําส่งเอกสารเพิ่มเติม การให้มิขซังนําใบรับรอง
การก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร เคลื่อนย้ายอาคาร หรือใบอนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือเอกสารรับรองความมั่นคงแข็งแรงของอาคารวัดคาทอลิก
มาแสดงต่อคณะกรรมการพิจารณ
             ากลั่นกรองคําขอจัดตั้งวัดคาทอลิก การลงตรวจพื้นที่วัดคาทอลิก
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการรับรองวัดคาทอลิก คณะกรรมการพิจารณากลั้นกรอง
คําขอจัดตั้งวัดคาทอลิกจึงมีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๐๒๐
ให้หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลายื่นขอให้รับรองวัดคาทอลิกมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อนํามากําหนดแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจนสําหรับการปฏิบัติงานในประเด็นดังต่อไปนี้

(o) กําหนดระยะเวลาให้มิชซังยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกภายในระยะเวลาสองปี
นับแต่
             วันที่ระเบียบฯ ใช้บังคับ ตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบฯ สามารถขยายได้หรือไม่ หากขยายได้
ต้องดําเนินการอย่างไร

(๒) กรณีไม่สามารถขยายระยะเวลาตาม (๑) LA หากมิซซังได้ยืนคําขอให้รับรอง
จัดคาทอลิกทั้งหมดต่อกรมการศาสนาภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ระเบียบฯ ใช้บังคับแล้ว
กรมการศาสนาและพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ในการรับรองวัดคาทอลิกนั้น
เมื่อเกินระยะเวลาดังกล่าวได้หรือไม่ และจะมีผลทางกฎหมายต่อสถานะของวัดคาทอลิกที่ได้รับ
การรับรองหรือไม่

(๓) คําขอให้รับรองวัดคาทอลิกที่มิชซังได้ยื่นภายใน
             ระยะเวลาสองปี สามารถแก้ไข
ข้อมูลหรือยื่นเอกสารประกอบเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายหลังเมื่อพันระยะเวลาสองปีได้หรือไม่

และพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการตามขันตอนเพื่อให้มีการรับรองวัดคาทอลิกเซ่นเดียวกับ

คําขอที่ยืนถูกต้องตั้งแต่แรกได้หรือไม่

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๕๓ ลงวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการศาสนา
โดยมีผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) และผู้แทนสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิก
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กําหนดระยะเวลาให้มิชซังยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกภายใน
ระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยแนวทางพิจารณาในการจัดตั้ง
วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก wa. ๒๕๐๕ ใช้บังคับ ตามข้อ ๑๐ สามารถขยายได้หรือไม่ หากขยายได้
ต้องดําเนินการอย่างไร เห็นว่า ข้อ 
             oo" แห่งระเบียบฯ เป็นบทเฉพาะกาลที่กําหนดขึ้นสําหรับการยื่น
คําขอให้รับรองวัดคาทอลิกที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นวันที่ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับ
โดยกําหนดให้มิชซังโดยความเห็นซอบของสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย
ยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกดังกล่าว พร้อมด้วยข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้งวัด ที่ดินที่ตั้งวัด รายชื่อบาทหลวง
ซึ่งจะไปประกอบศาสนกิจประจํา ณ วัดคาทอลิก และข้อมูลอื่นที่จําเป็นเกี่ยวคับการรับรองวัดคาทอลิกนั้น
โดยไม่จําต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดตั้งวัดใหม่ การกําหนด 
             “ระยะเวลาสองปี” ไว้ในข้อ ๑๐
จึงมีลักษณะเป็นเงื่อนเวลาที่กําหนดขึ้นสําหรับใช้เฉพาะการดําเนินการยื่นคําขอรับรองดังกล่าว และไม่ได้
มีความใดในระเบียบฯ ที่อาจดีความได้ว่า หลักเกณฑ์การขอรับรองวัดคาทอลิกตามข้อ ๑๒ จะคงอยู่
'ไปตลอดจนกว่าจะได้มีการยื่นคําขอรับรองและการพิจารณารับรองวัดคาทอลิก ทั้งหมดที่มีอยู่ในวัน
ก่อนวันที่ระเบียบฯ ใช้บังคับจนแล้วเสร็จ ดังนั้น การยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกตามข้อ ๑๒ จึงต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับ อย่างไรก็ดี หากรัฐบาล
ม
             ีนโยบายที่จะยกเว้นการใช้บังคับหลักเกณฑ์การจัดตั้งวัดคาทอลิกให้แก่วัดคาทอลิกที่มีอยู่ในวัน
ก่อนวันที่ระเบียบฯ ใช้บังคับตามข้อ ๑๒ ต่อไป ก็สามารถกระทําได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบดังกล่าว
เพื่อกําหนดให้มีการขยายระยะเวลาสิ้นสุดออกไปเกินสองปีหรือยกเลิกข้อคําหนดระยะเวลาในข้อ ๑๐

ประเด็นที่สอง กรณีไม่สามารถขยายระยะเวลาตามข้อ ๑๒ ได้ หากมิซชซังได้ยื่น
คําขอให้รับรองวัดคาทอลิกทั้งหมดต่อกรมการศาสนาภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ระเบียบฯ
ใช้บังคับแล้ว กรมการศาสนาและพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการตามขั้น
             ตอนต่าง ๆ ในการรับรอง
วัดคาทอลิกนั้นเมื่อเดินระยะเวลาดังกล่าวได้หรือไม่ และจะมีผลทางกฎหมายต่อสถานะของวัดคาทอลิก
ที่ได้รับการรับรองหรือไม่ เห็นว่า กําหนดระยะเวลา “ภายในสองปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ”
ตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง เป็นการกําหนดเงื่อนเวลาเพื่อให้มิขซังโดยความเห็นขอบของสภาประมุขบาทหลวง
โรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่
ระเบียบฯ ใช้บังคับ มิใช่กําหนดระยะเวลาให้กรมการศาสนาและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการ

“ia ๑๒ ภายในระยะเวลาสองป
             ีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ เมื่อปรากฏว่ามีวัดคาทอสิก
อยู่ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ และมิซซังโดยความเห็นชอบของสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิก
แห่งประเทศไทยยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกนั้น พร้อมด้วยข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้งวัด ที่ดินที่ตั้งวัด รายชื่อบาทหลวง
ซึ่งจะไปประกอบศาสนกิจประจํา ณ วัดคาทอสิกนั้น และข้อมูลอื่นที่จําเป็นเกี่ยวกับการรับรองวัดคาทอสิกนั้น

เมื่อได้รับคําขอตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
คําขอให้รับรองวัดคาทอสิก และให้คณะกรรมการเสนอคําขอดั
             งกล่าวพร้อมความเห็นประกอบไปยังรัฐมนตรี
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับรองวัดคาทอลิกต่อไป
             [END PAGE 2]
             พิจารณาคําขอให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ดังนั้น หากมิซซังโดยความเห็นซอบของสภาประมุข
บาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยได้ยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิกใดต่อกรมการศาสนาภายใน
กําหนดระยะเวลาเวลาสองปีโดยซอบตามระเบียบฯ แล้ว กรมการศาสนาและพนักงานเจ้าหน้าที่
ย่อมสามารถพิจารณาคําขอดังกล่าวที่ได้ยื่นไว้และอยู่ระหว่างการพิจารณาต่อไปได้แม้จะพันระยะเวลา
ตามที่กําหนดในข้อ ๑๒" แล้วและผลการพิจารณาคําขอที่ออกภายหลังระยะเวลาดังกล่าว
ไม่มีผลกระทบทางกฎหมายต่อสถานะของวัดคาทอลิกที่จะได้รับการรับรอง อย่างไรก็ดี ในก
             ารพิจารณา
คําขอให้รับรองวัดคาทอลิกนั้น กรมการศาสนาสมควรดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ภายในระยะเวลา
ที่เหมาะสมเพื่อมิให้เวลาในการดําเนินการเนิ่นซ้าเกินสมควร โดยกรมการศาสนาและพนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๕ เฉพาะอย่างยิ่งการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาคําขอรับรองวัดคาทอลิกไว้
ในคู่มือสําหรับประชาชนที่จัดทําตามความในมาตรา ๓“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไว้ให้แจ้งซัดด้วย

ประเด็นที่สาม คําขอให้รับรองวัดคาทอลิกที่มิชซังได้ยื่นภ
             ายในระยะเวลาสองปี
สามารถแก้ไขข้อมูลหรือยื่นเอกสารประกอบเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายหลังเมื่อพันระยะเวลาสองปี
ได้หรือไม่ และพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการตามขั้นตอนเพื่อให้มีการรับรองวัดคาทอลิก
เช่นเดียวกับคําขอที่ยื่นถูกต้องตั้งแต่แรกได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่ข้อ ๑๐ กําหนดให้การยื่นคําขอ
ให้รับรองวัดคาทอลิกที่มือยู่ในวันก่อนวันที่ระเบียบฯ ใช้บังคับ มิขซังโดยความเห็นขอบของสภาประมุข
บาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยต้องดําเนินการยื่นคําขอโดยซอบตามระเบียบฯ ภายใน
ระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ระเบียบน
             ี้ใช้บังคับ โดยยื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิก พร้อมด้วยข้อมูล
เกี่ยวกับที่ตั้งวัด ที่ดินที่ตั้งวัด รายชื่อบาทหลวงซึ่งจะไปประกอบศาสนกิจประจํา ณ วัดคาทอลิก
และข้อมูลอื่นที่จําเป็นเกี่ยวกับการรับรองวัดคาทอลิก ดังนั้น ผู้อื่นคําขอให้รับรองวัดคาทอลิก
จึงต้องยื่นคําขอพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่แสดงข้อมูลและรายละเอียดดังกล่าวให้ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๒ ซึ่งกรมการศาสนาสมควรทําความเข้าใจกับผู้ยื่นคําขอให้ซัดเจนว่า
ประสงค์ที่จะให้ผู้ยื่นคําขอแสดงเอกสารหลักฐานใดเพื่อที่จะได้จัดเตรียมข้อมูลดังก
             ล่าวยื่นมาพร้อมกับ
คําขอเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการประวิงเวลาหรือขยายเวลาการยื่นเอกสารประกอบการพิจารณาโดยปริยาย
อย่างไรก็ดี หากในชั้นการพิจารณาของกรมการศาสนาหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่ามีความจําเป็นต้อง
ให้มีการแค้ไขข้อมูลหรือยื่นเอกสารประกอบเพิ่มเติมเมื่อพันกําหนดระยะเวลาสองปี ก็อาจกระทําได้

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้การกระทําใดจะต้องได้รับอนุญาต ผู้อนุญาตจะต้อง
จัดทําคู่มือสําหรับประชาชน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
             ยื่นคําขอ
ขั้นตอนและระยะเวสาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับ

คําขอ และจะกําหนดให้ยื่นคําขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคําขอด้วยตนเองก็ได้
คู่มือสําหรับประชาชนตามวรรคหนึ่งให้ปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ทีกําหนดให้ยื่นคําขอ

ee

และเผยแพร่ทางสืออิเล็กทรอนิกส์ และเมื่อประชาชนประสงค์จะได้สําเนาคู่มือดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
จัดสําเนาให้โดยคิดค่าใช้จ่ายตามควรแก่กรณีก็ได้ ในกรณีเช่นนันให้ระบุค่าใช้จ่ายดังกล่าวไว้ในคู่มือสําหรับประชาชนด้วย
a"     
                                    a"
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             โดยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ

WA. ๒๕๕๕ โดยเคร่งครัด และเมือมีการแก้ไขคําขอหรือได้รับเอกสารเพิ่มเติมแล้ว กรมการศาสนา
หรือพนักงานเจ้าหน้าทีสามารถดําเนินการตามข้้นตอนเพื่อให้มีการรับรองวัดคาทอลิกได้

Su -

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๒
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