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             0548/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าภายหลังพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๐๕

บันทึกสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า
ภายหลังพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่ สุด
ที่ สกพ ๕๕๐๒/๕๕๕๓.๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้
             ว่า โดยที่มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
ได้กําหนดกรณีการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานต้องขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และกรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องแจ้ง
ความเห็นพร้อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน
             ทราบด้วย และคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (ใบอนุญาต ร.ง. ๕) ให้กับผู้ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า จํานวน ๑ ราย
โดยใบอนุญาต ร.ง. ๕ ใช้ได้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๐๐ Muay ๒ ราย และใช้ได้จนถึงวันที่
๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ จํานวน ๑๕ ราย

ต่อมาผู้รับใบอนุญาตได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต ร.ง. ๕ ตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด โดยมีผู้รับใบอนุญาต
จํานวน ๑๕ ราย ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ ซึ่งมาตรา ๑๕ วรรคห
             นึ่ง
ได้บัญญัติให้ถือว่าผู้อื่นคําขออยู่ในฐานะผู้รับโบอนุญาตจนกว่าจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต และผู้ได้รับใบอนุญาต จํานวน ๒ ราย ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตภายหลังวันที่ใบอนุญาต
สิ้นอายุ แต่ได้อื่นขอต่ออายุภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสื้นอายุ ซี่ ซึ่งมาตรา ๑๕ วรรคสี่
ได้บัญญัติให้ถือว่าได้ยื่นคําขอต่ออายุภายในระยะเวลาที่กําหนดและการประกอบกิจการโรงงาน
ในระหว่างนั้นให้ถือเสมือนว่าเป็นการดําเนินการของผู้รับใบอนุญาต และเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญ่าตจะต้องเสียค่าปรั
             บเพิ่มอีกร้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียมต่ออายุใบอนุญาต

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือส่งเรื่องการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานและได้มีความเห็นเกี่ยวกับการขอต่ออายุใบอนุญาต ร.ง. ๕ ของผู้รับใบอนุญาต
ทั้ง ๑๕ ราย มายังสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเพื่อเสนอให้คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับข้อ ๒ ของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานและกระทรวงอุตสาหกรรม เรื
             ่อง แนวทางการอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ผลิตพลังงานไฟฟ้าและการอื่น ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๕๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพ.ศ. ๒๕๒๐๒ กําหนดให้บรรดาคําขอที่ได้ยื่นไว้หรือการแจ้งที่ได้ดําเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือ
             ว่าเป็นคําขอ
หรือการแจ้งตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒
ได้ยกเลิกมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังบั้น
เมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ มีผลใช้บังคับ จึงทําให้ใบอนุญาต ร.ง. ๕
ทีอยู่ระ หว่างการพิจารณาไม่มีวันสิ้นอายุอีกต่อไป จึงได้ส่งคืนเรื่องการต่ออายุใบอนุญาต lac
จํานวน ๑ รายดังกล่าวไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อดําเนินการต่อไป

ก
             รมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือแจ้งความเห็นแย้งว่า กรณีมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ thy จะต้องเป็นคําขอที่ทั้งพระราชบัญญัติโรงงาน
WA, ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้ต้องมีคําสั่งเท่านั้น กรณีนี้
จึงเป็นคนละประเด็นกับการที่มีค้าขอต่ออายุใบอนุญาต ร.ง. ๕ แต่ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จแต่อย่างใด
จึงไม่อาจนํามาตรา ๒ มาบังคับใช้ในกรณีนี้ได้ อย่างไรค็ตาม แม้มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ จะได้บัญญัติให้ยกเลิกมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่ง
             พระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และส่งผลให้ใบอนุญาต ร.ง. ๕ ซึ่งได้ออกให้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)
WA, ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับจะไม่มีวันสิ้นอายุอีกต่อไปก็ตาม แต่ใบอนุญาต ร.ง. ๕ ที่จะได้รับ
ผลดังกล่าวจะต้องเป็นใบอนุญาต ร.ง. ๕ ที่สมบูรณ์และมีผลบังคับได้ตามพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลบังคับใช้ กล่าวคือ
จะต้องมืองค์ประกอบความเป็นโรงงานครบถ้วนตามบทนิยามคําว่า “โรงงาน” ดังที่บัญญัติใน
พพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ แ
             ละจะ ต้องเป็นใบอนุญาต รง. ๕ ที่ยังคงมือยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น กรณีที่ใบอนุญาต รง.๕
จํานวน ๑๓ ราย ยังไม่ได้ดําเนินการต่ออายุ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่สามารถดําเนินการใด ๆ
ต่อไปได้จนกว่าคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะมีคําสั่งให้ต่ออายุหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต ร.ง. ๕ จึงขอส่งเรื่องการขอต่ออายุใบอนุญาต รง. ๕ จํานวน ๑ซ ราย เพื่อให้เป็นไปตาม
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระ หว่างคณะ กรรมการกํากับกิจการพลังงานและกระ ทรวงอุตสาหกรรม
เรื่อง แนวทางการ
             อนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าและ ะการอื่น ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๕๓ ข้อ ๒ ซึ่งกําหนดให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นอํานาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

จากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ในการประชุม ครั้งที่ ๕๒/๒๕๒๓ (ครั้งที่ ๒๕๕) เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ได้มอบหมายให้
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังนี้

๑. การต่ออายุใบอนุญาต ร.ง. ๕ ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ทั้ง ๑ ราย
ซึ่งได้ยื่นคําขอ
             ต่ ออายุก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ จํานวน ๑๕ ราย ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้ยื่นคําขอต่ออายุหลังวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุแต่ได้ยื่น
ขอต่ออายุภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ จํานวน ๒ ราย ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๐๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ โดยมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ยกเลิกมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้วณะกรร
             มการกํากับกิจการพลังงานในฐานะผู้อนุญาตให้ต่ออายุหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
ร.ง. ๕ ที่ค้างการพิจารณาตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะสามารถดําเนินการตามหน้าที่
และอํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
'ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว แต่ยังไม่มีคําสั่งให้ต่ออายุหรือไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาต ร.ง. ๕ และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ©) พ
             .ศ. ๒๕๐๒
ยกเลิกมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ที่ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว
จะอยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือไม่ และใบอนุญาต ร.ง. ๕ เดิม ยังคงมีผลใช้
บังคับได้หรือไม่ อย่างไร

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สกพ
๕๕๐๒/๑๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซี้แจงขั้นตอนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระ ราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสรุปความได้ว่า กรณี
การขออนุญาตตั้งโรงงานหรือขยายโรงงานผลิต
             พลังงานไฟฟ้า กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะแจ้ง
ความเห็นพร้อมจํานวนค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่เรียกเก็บตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมายังสํานักงาน
คุณะ กรรมการกํากับกิจการพลังงาน และ เมื่อคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานพิจารณาอนุญาต
ให้ตั้งโรงงานหรือขยายโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
จะแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผ่านใบแจ้งซําระเงิน ซี่ ซึงจะเข้าบัญชีธนาคารของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะแจ้งมติพร้อม
จํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก
             ็บไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให้ดําเนินการออกใบเสร็จรับเงิน
และดําเนินการอื่นในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ส่วนกรณีการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ผลิตพลังงานไฟฟ้า wu ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียม
การต่ออายุใบอนุญาตพร้อมกับการยื่นคําขอ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมิได้แจ้งจํานวนค่าธรรมเนียม
ที่เรียกเก็บมายังคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน แต่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานสามารถตรวจสอบค
             ่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
หรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเรียกเก็บได้จากใบอนุญาต ร.ง. ๕ ที่จัดส่งมาพร้อมความเห็น
การต่ออายุใบอนุญาต และเมื่อคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้พิจารณาโดยนําความเห็น
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมาประกอบการพิจารณาและอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตแล้ว สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะแจ้งมติไปยังผู้รับใบอนุญาตและกรมโรงงานอุตสาหกรรม
พร้อมระบุเพียงจํานวนค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต เนื่องจากผู้รับใบอนุญาต
ได้ชําระค่าธรรมเนียมดังกล่าวต่อกรมโรงงานอุตส
             าหกรรมหรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานโดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)
และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว Usingข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การขอต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบด้วยใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งอนุญาตโดยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายต
             ามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕ และใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าซึ่งอนุญาตโดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการพิจารณาคําขอ
ต่ออายุใบอนุญาตทั้งสองกรณีจะใช้หลักเกณฑ์เดียวกันโดยมีการกําหนดวันพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาหกสิบวันตามที่กําหนดไว้ในคู่มือประชาชนที่ออกตามความในมาตรา  ซ็

“มาตรา ๑๕ การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคําขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
เมื่อได้ยื่
             นคําขอดังกล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ยื่นคําขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาต

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าโรงงานและเครื่องจักรมีลักษณะถูกต้องตามมาตรา ๕ ประกาศ
ของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระ 'ทรวงดังกล่าว และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒ และเงื่อนไขที่กําหนด
ไว้ในใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตต่ออายุโบอนุญาตให้ หากมีกรณีที่ไม่ถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้แก้ไขให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ul มื่อแก้ไขแล้วให้ต่ออายุใบอนุญาตได้  ถ้าหากไม่แก้ไขภายในระยะเวลาที่กํ
             าหนด
ให้บีคําสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต

การยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตและการให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ที่ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตไม่ทันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการ
โรงงานต่อไป และได้มายื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้วให้ถือว่า
ได้ยื่นคําขอต่ออายุภายในระยะ ะเวลาที่กําหนดและการประกอบกิจการโรงงานในระหว่างนั้นให้ถือเสมือนว่าเป็นการ
ดําเนินการของผู้รับใบอนุญาต แต่เมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุโบอนุญา
             ต ผู้นั้นจะต้องเสียค่าปรับเพิ่มอีกร้อยละยี่สิบ
ของค่าธรรมเนียมต่ออายุใบอนุญาต หากพันกําหนดหกสิบวันต้องดําเนินการเสมือนขออนุญาตใหม่

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                        ฯลฯ

ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายตามความ

เหมาะสม
ฯลฯ                        ฯลฯ

"มาตรา ๕๕ ในกรณีที่การปลูกสร้างอาคาร หรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมาย
ว่าด้วยการพัฒนาและ
             ส่งเสริมพลังงาน ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าว และหน่วยงานดังกล่าวต้องแจ้งความเห็นพร้อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
ตามกฎหมายนั้น ๆ ให้คณะกรรมการทราบด้วย

ให้สํานักงานจัดส่งค่าธรรมเนียมที่คณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานที่มี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ เพื่อดําเนินการต่อไป

“มาตรา ๓ ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้การกระ ทําใดจะต้องได้รับอนุญาต ผู้
             อนุญาต
จะ  ต้องจัดทําคู่มือสําหรับประชาชน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
ยื่นคําขอขั้นตอนและ ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ยื่นมาพร้อมกับคําขอ และจะกําหนดให้ยื่นคําขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคําขอด้วยตนเองก็ได้

ฯลฯ                                      ฯลฯ๕

แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ WA, ๒๕๕๕
และตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและก
             ระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง แนวทางการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าและการอื่น
ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม WAL, ๒๕๕๓ และในการต่ออายุใบอนุญาตจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน
WA. ๒๕๓๕ โดยข้อ ๕* แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตชําระ
ค่าธรรมเนียมพร้อมกับการยื่นคําขอ ซึ่งในการต่ออายุใบอนุญาตสําหรับโรงงานที่อยู่ในอํานาจอนุญาต
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เมื่อสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดได้ตรวจสอบรายละเอียดความถู
             กต้อง
แล้ว จะต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาตได้ทันที และกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ได้ดําเนินการต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตเสร็จสิ้นครบทุกรายก่อนวันที่
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ จะมีผลใช้บังคับ ส่วนการต่ออายุใบอนุญาต
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าที่อยู่ในอํานาจอนุญาตของคณะ ะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตาม
มาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จะมีขั้นตอนที่จะต้องมี
การจัดทําความเห็นไปยังสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยในกรณีที
             ่มีผู้ยื่นคําขอ
ต่ออายุใบอนุญาต สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจะตรวจสอบรายละเอียดความถูกต้องและเมื่อ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเห็นว่ามีความถูกต้องครบถ้วนแล้วก็จะดําเนินการส่งคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตดังกล่าว พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะได้จัดทําความเห็นเพื่อเสนอให้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
พิจารณาต่ออายุโบอนุญาตต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๐” แห่งพระราช
             บัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒
ได้บัญญัติให้ยกเลิกมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงส่งผลให้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่มีวันสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่จําต้อง
ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอีกต่อไป ซึ่งข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า ผู้ยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจํานวน ๑๓ ราย ได้ยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระ ราชบัญญัติโรงงาน WA. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ uae เมื
             ่อได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตแล้ว มาตรา ๑๕ ดังกล่าวได้บัญญัติ
ให้สิทธิแก่ผู้อื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันที่ใบอนุญาตลื้นอายุ โดยให้ถือว่าผู้ยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตนั้นอยู่ในฐานะ ะผู้รับใบอนุญาต และให้สิทธิแก่ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ โดยให้ถือเสมือนว่าการประกอบกิจการโรงงานของผู้ยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตในระหว่างบั้นเป็นการดําเนินการของผู้รับใบอนุญาต จนกว่าจะมีคําสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต

*ข้อ ๕ การยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้ยื่นคําขอชําระค
             ่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต
พร้อมกับการยื่นค้าขอ แต่ถ้าได้ยื่นคําขอภายในกําหนดเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตลิ้นอายุแล้ว จะต้องซําระ
ค่าปรับเพิ่มอีกร้อยละยี่สิบของค่ะรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตด้วย

ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

"มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ได้มีผลใช้บังคับในระหว่างการ
พิจารณาดําเนินการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าของคณะกรรมการ
กําคับกิจกา
             รพลังงานตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ซึ่งทําให้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่มีอายุใบอนุญาตและไม่มีการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานอีก อํานาจของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในการพิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าตามบทบัญญัติดังกล่าวย่อมไม่มีอีกต่อไป
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงไม่อาจพิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ขอต่ออายุโบอนุญาตจํานวน ๑๓ รายดังกล่าวได้

การที่ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญา
             ตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าทั้ง oot ราย
ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตถูกต้องตามเงื่อนไขที่กําหนดในมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ จะมีผลใช้บังคับ และแม้ต่อมามาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ จะได้ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ และทําให้
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานซึ่งเป็นผู้อนุญาตไม่มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าได้อีกต่อไปก็ตาม แต่เมื่อผู้ยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโ
             รงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าดังกล่าวยังคงประกอบกิจการโรงงานผลิต
พลังงานไฟฟ้าได้ต่อไปตามที่พระราชบัญญัติโรงงานฯ ได้บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต
ไว้ในมาตรา ๑๕ โดยให้ถือว่าอยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตหรือถือเสมือนว่าเป็นการดําเนินการ
ของผู้รับใบอนุญาต เมื่อการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า
ไม่อาจมีได้อีกต่อไป เพราะไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ รวมทั้งไม่เป็นไปตามกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในคู่มือประชาชนที่ออกตาม
             
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
และตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่ างคุณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและกระทร่วง
อุตสาหกรรม เรื่อง แนวทางการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าและการอื่น ลงวันที่
๑๕ ตุลาคม WA. ๒๕๕ กรณีนี้จึงไม่อาจพิจา ารณาให้กระทบต่อสิทธิของผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบ้อนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าทั้ง ๑๓ รายที่ได้ดําเนินการครบถ้วนตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ก่อนที่จะมีการยกเลิกมาตราดังกล่าวได้ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๒5๑
แห่
             งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลได้บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อรองรับสิทธิของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานโดยให้ใบอนุญาตประ ะกอบกิจการโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ที่ออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ใช้บังคับ
ให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ กรณีจึงต้องถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ผลิตพลังงานไฟฟ้าที่ผู้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าโด
             ยชอบ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“As ๒๒ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตประ| ะกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน ta. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการเลิกประกอบกิจการโรงงานหรือถูก
เพิกถอนใบอนุญาตa

ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
มีผลใช้บังคับและยังคงประกอบกิจการดังกล่าวอยู่ เป็นใบอนุญาตป
             ระกอบกิจการโรงงาน
ผลิตพลังงานไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ และสามารถประกอบกิจการได้ต่อไป จนกว่าจะได้มี
การเลิกประกอบกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ถุ๓๓

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๕
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