
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๐/๒๕๖๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกข้อบัญญัตกิรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติ 

                            การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกำหนดให้ผู้ว่าราชการ   
     กรุงเทพมหานครเป็นผู้กำหนดแบบเอกสาร๑ 

   
 

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๗๐๔/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรุงเทพมหานครจะดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๔ โดยกำหนดให้
ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจในการออกประกาศกำหนดแบบเอกสารในการขอและการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและการดำเนินการอื่นที่เกี ่ยวข้องซึ่งเป็นไป  
ในแนวทางเดียวกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ข้อ ๔๐ ข้อ ๔๓ ข้อ ๕๓ และข้อ ๖๓ ที ่กำหนดให้ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เป็นผู้มีอำนาจประกาศกำหนดแบบเอกสารในการแจ้งและการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหารและสถานที่สะสมอาหาร โดยได้นำเรื่องเสนอต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในเขตกรุงเทพมหานคร ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า การออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการออกกฎหมายเพ่ือมอบอำนาจช่วงให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออก
ประกาศกรุงเทพมหานครเพ่ิมเติม จึงควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้เกิดความถูกต้องชัดแจ้ง 

กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ กำหนดให้ 
การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพ่ือดำเนินกิจการจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหารซึ ่งมีพื ้นที ่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดตามมาตรา  ๓๘  
และหนังสือรับรองการแจ้ง ให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ ่น และมาตรา ๕๔ 
กำหนดให้ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระทำใดต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนในการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ จึงมีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่า การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอำนาจ 
ออกประกาศกำหนดแบบเอกสารในการดำเนินการดังกล่าวจะเป็นการมอบอำนาจช่วงหรือไม่ อย่างไร 
โดยเฉพาะการกำหนดแบบการแจ้งและหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั ้งสถานที ่จำหน่ายอาหาร  
และสถานที่สะสมอาหารซึ่งมีพื้นที ่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด   
ตามมาตรา ๓๘ ข้างต้นได้กำหนดให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งในชั้นเสนอ 
ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. .... 
กรุงเทพมหานครได้จัดทำแบบเอกสารในการแจ้งและการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร  

 
  ๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๒/๔๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. lading โดยกําหนดให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้กําหนดแบบเอกสาร”

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมห
             านครจะดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ข้อ ๑๕ โดยกําหนดให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการออกประกาศกําหนดแบบเอกสารในการขอและการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและการคําเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นไป
ในแนวทางเดียวกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร
WA. ๒๕๒๐๕ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๓ ข้อ ๕๓ และข้อ ๒๓ ที่กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้มีอํานาจประกาศกําหนดแบบเอกสารในการแจ้ง
             และการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จํ จําหน่าย
อาหารและสถานที่สะสมอาหาร โดยได้นําเรื่อสนอต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในเขตกรุงเทพมหานคร ในการประซุม ครั้งที่ ๑๒๕๐๕
เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า การออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการออกกฎหมายเพื่อมอบอํานาจซ่วงให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออก
ประกาศกรุงเทพมหานครเพิ่มเติม จึงควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความถูกต้องซัดแจ้ง

กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเ
             ห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๕๕ กําหนดให้
การแจ้งให้เจ้าพนักงานห้องถิ่นทราบเพื่อดําเนินกิจการจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหารซึ่งมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดตามมาตรา ๓๕
และหนังสือรับรองการแจ้ง ให้เป็นไปตามแบบที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา ๕๕
กําหนดให้ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระทําใดต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท
             ้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนในการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ จึงมีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่า การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดแบบเอกสารในการดําเนินการดังกล่าวจะเป็นการมอบอํานาจซ่วงหรือไม่ อย่างไร
โดยเฉพาะการกําหนดแบบการแจ้งและหนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหารซึ่งมีพื้นที่ไม่เดินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด
ตามมาตรา ๓๕ ข้า
             งต้นได้กําหนดให้เป็นไปตามแบบที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งในขั้นเสนอ
ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร os สถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร WA. ....
กรุงเทพมหานครได้จัดทําแบบเอกสารในการแจ้งและการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหาร

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๕๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสถานที่สะสมอาหารแนบท้ายร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ แต่สภากรุงเทพมหานครได้มีการแก้ไข
โดยตัดแบบเอกสารท้ายร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ออก และให้
             ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้มีอํานาจออกประกาศกําหนดแบบเอกสารแทน ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องนี้เป็นไป
ด้วยความถูกต้องชัดแจ้ง จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. การแก้ไขข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ข้อ ๑๕ ซึ่งกําหนดว่า “การขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ และการดําเนินการอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามแบบท้ายข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้”
เป็น “การขอและออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และการดําเนินการอื่
             น
ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามแบบที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครประกาศกําหนด” เป็นการออกกฎหมาย
ลําดับรองที่มีลักษณะมอบอํานาจช่วงหรือไม่ และสามารถกระทําได้หรือไม่

๒. กรณีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหาร WA. ๒๕๒๕ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๓ ข้อ ๕๓ และข้อ ๒๓ ที่กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้มีอํานาจออกประกาศกําหนดแบบเอกสารในการแจ้งและการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหน่าย
อาหารและสถานที่สะสมอาหาร เป็นการออกกฎหมายลําดับรองที่มีลักษณะมอบอํานาจช่วงหรือไม่
และสามารถกระทําได้
             หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรุงเทพมหานครประสงค์จะขอหารือในประเด็นที่หนึ่งเฉพาะกรณี
การมอบให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไปกําหนดแบบเอกสารเท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๐) จึงเห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาใหม่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความประสงค์
ของกรุงเทพมหานคร โดยมีประเด็นและความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  การแก้ไขข
             ้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้การขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
เป็นไปตามแบบที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครประกาศกําหนดสอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข
WA. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายไว้ในหมวด ซ กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ โดยมาตรา ๓๑” บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุขมีอํานาจประกาศใน
             ราชกิจจานุเบกษากําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
และ  เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการตามที่ ประกาศดังกล่าว มาตรา mo” บัญญัติให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (๑) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น และ (๒) กําหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปสําหรับให้ผู้ดําเนินกิจการดังกล่าวปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะ

"มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
             นุเบกษา
กําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

“มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประ กาศตามมาตรา ๓๑
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติห้องถิ่นดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสําหรับให้ผู้ดําเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การตูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการและ: ะมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสถานที่ที่ใช้
             ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ โดยมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
บัญญัติว่า เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ
ห้ามผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในลักษณะ
ที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งในการขอและ การออกใบอนุญาตนั้น
มาตรา ๕๕” วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการขอและ การออกใบอนุญาตในเรื่องนั้
             นได้ หากผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง

จะมีโทษตามมาตรา ole” ' ที่บัญญัติให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และหากผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามมาตรา ๓๒ (๒) จะมีโทษ

ตามมาตรา ฒ๓ตร์  ที่บัญญัติให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ จึงเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ได้บัญญัติส่วนที่เป็นสาระสําคัญ
และบทบัญญัติที่เป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ
ส่วนรายละเอี
             ยดเกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายจะมอบอํานาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้กําหนดในรูปแบบของข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยได้กําหนดขั้นตอนและองค์กรที่มีอํานาจในเรื่องดังกล่าว
ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น ในการดําเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ประกอบกิจการที่จะถูกควบคุม ในส่วนของแบบเอกสารที่เป็นคําขอ
และการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากไม่ใช่เรื่องที่เป็นสาระสําคัญ
ที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ บัญญัติให้ต้องกําหนดไว้ในข้อบัญญัติท
             ้องถิ่นและเป็นเรื่องรายละเอียด
ในทางปฏิบัติซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานคร

มาตรา ๓๓  al อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๐

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
ให้ผู้รับใบอนุญาต
             ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้โดยทั่วไป
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แห่งเดียว

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

9มาตรา ๕๕ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระทําใด
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้

เพื่อประโยชน์ในการป้อ
             งกันเหตุรําคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ
การดํารงซีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดําเนินการก่อนการพิจารณา
ออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง

"มาตรา ๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ
             ําทั้งปรับ

จีมาตรา ๓ ผู้ใดฝาฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา wo (๕) มาตรา ๓๒ (lo)
มาตรา ๓๕ (๑) หรือ (@) หรือมาตรา ๕๐ (๒) หรือ (๓) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕ มาตรา ๓๕ (๒) หรือ(๓) หรือมาตรา ๕๐ (a)
(๓ (@) (๒) หรือ (๑) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท๕

เป็นไปโดยเรียบร้อยและรักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อื่น
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
             การสาธารณสุขฯ และกฎหมายอื่น ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓“
(๕) (o) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒๕ แล้ว
การกําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้กําหนดแบบคําขอหรือแบบใบอนุญาตก็ไม่ขัดกับ
บทอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๕๒๐%

ประเด็นที่สอง การที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จําหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร WA. ๒๕๒๕ กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมห
             านครเป็นผู้มีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดแบบเอกสารในการแจ้งและการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร สอดคล้องกับบทอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุม
สถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารไว้ในหมวด ๕ ตลาด สถานที่จําหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร โดยมาตรา os ได้บัญญัติให้ผู้ซึ่งจะจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหาร
หรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรที่มีใช่เป็นก
             ารขายของ
ในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่หากสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อย
ตารางเมตร ผู้ซึ่งจะ จัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งก่อนการจัดตั้ง โดยในกรณีการขอและการออก
ใบอนุญาตนั้น มาตรา ๕๕%5 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ ส่วนการแจ้ง
ตามมาตรา ๓๕ และหนังสือรับรองการแจ้ง มาตรา ๕๕%” วรรคหนึ่
             ง บัญญัติให้เป็นไปตามแบบ

“มาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(@) วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย
(๒) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
(oi) อํานาจหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น
9บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติ
และระเบียบกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ เป็นบทอาศัยอํานาจ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐
             ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
        ๑มาตรา ๓๕  ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่
ใตซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๐ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้' ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับ
หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๕๕ ก่อนการจัดตั้ง
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*"มาตรา ๕๕ การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพื่อดําเนิน
             กิจการตามมาตรา ๓๕
และหนังสือรับรองการแจ้ง ให้เป็นไปตามแบบที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น
;                เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับแจ้งให้ออกใบรับแค่ผู้แจ้งเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการประกอบกิจการ
ตามที่แจ้งได้ชั่วคราวในระหว่างเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมิได้ออกหนังสือรับรองการแจ้ง
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจการแจ้งให้ถูกต้องตามแบบที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามวรรคหนึ่ง ถ้าการแจ้งเป็นไปโดยถูกต้องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ผู้แจ้งภายในเจ็ดวัน
ทําการนับแต่วันที่ได้รับการแจ้
             ง
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องลิ่น โดยมาตรา ๓๕”“ กําหนดให้ผู้จัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่
สะสมอาหารซึ่งได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งตาม กฎหมายแล้วต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น*% หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจ้ง หากผู้ใดจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อย
ตารางเมตรที่ไม่ใช่เป็นการขายของในตลาดโดยไม่ได้รับใบอนุญาต มาตรา ๒%” บัญญัติให้ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหกเดือ
             น หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และถ้าผู้ใดจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหาร
หรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรที่ไม่ใช่การขายของในตลาด โดยไม่มีหนังสือ
รับรองการแจ้ง มาตรา ๒ บัญญัติให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
ห้าพันบาท จึงเห็นได้ว่า ในกรณีของสถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารนั้น พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ ได้มีการมอบอํานาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้กําหนดในรูปแบบของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเหมือนกับความเห็นในประเด็นที่หนึ่ง การกําหนดแบบคําขอและใบอ
             นุญาตต่าง ๆ จึงเป็นไปตาม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓)

ในใบรับแจ้งหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้แจ้ง
หรือผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติเป็นการเฉพาะ ะรายก็ได้

ในกรณีที่การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้ผู้แจ้งทราบภายใน
เจ็ดวันทําการนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง ถ้าผู้ วู้แจ้งไม่ ดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวันทําการนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล แต่
             ถ้าผู้แจ้ง
ได้ดําเนินการแก้ไขภายในเวลาที่กําหนดแล้ว ให้เจ้าพนักงานห้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ผู้แจ้งภายใน
เจ็ดวันทําการนับแต่วันที่ได้รับการแจ้งซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องตามแบบที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๓๕ ผู้จัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๕๐ หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๕๕ และผู้จําหน่าย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร
ในสถานที่จําหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา ๓๕ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ไว้
             ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๕๐ หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

จมาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือกํากับดูแลสถานที่จําหน่ายอาหารและสถานที่

สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดประเภทของสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภท
ของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจําหน่าย

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลั
             กษณะของบริเวณ
ที่ใช้จําหน่ายอาหาร ที่จัดไว้สําหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ทํา ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุรําคาญและการป้องกันโรคติดต่อ

(๕) กําหนดเวลาจําหน่ายอาหาร

(๕) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จําหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร
และผู้ให้บริการ

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจําหน่าย ทํา ประกอบ ปรุง
เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร

Go) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้้าใช้ และของใช้อื่
             น ๆ

มาตรา ๓๒ ผู้ใดจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา ๓๕ ซึ่งมีพื้นที่

เกินสองร้อยตารางเมตรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท

ผู้ใดจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามวรรคหนึ่ง ซึ่งมีพื้นที่ไม่เกิน
สองร้อยตารางเมตร โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
ห้าพันบาท๒

ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่ง แต่เนื่องจากมาตรา ce” วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า การแจ้งให้
เจ้าพนักงาน
             ท้องถิ่นทราบเพื่อดําเนินกิจการจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร
ในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ที่ไม่ใช่การขายของในตลาดตามมาตรา me”
และหนังสือรับรองการแจ้งดังกล่าว ให้เป็นไปตามแบบที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ดังนั้น การกําหนดให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอํานาจออกประกาศกําหนดแบบเอกสารในการแจ้งและหนังสือ
รับรองการแจ้งตามมาตรา ๓๕ จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นบทอาศัยอํานาจ

และไม่สามารถกระทําได้
2

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษ
             าราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๒๐

%"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
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