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เรองเสร็จท ๕๕/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การดําเนินการกับคําขออนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญขา

ภายหลังประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใช้บังคับ

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๐๓/๑๕๑๒๐๑
ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาขอหารือแนวทางการออกใบอนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก
จําหน่าย หรือมี
             ไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา WA. ๒๕๐๕
ซิ่งมีความเป็นมา ตังต่อไปนี้

๑. คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาเห็นชอบแนวทางการพิจารณา
อนุญาตให้ปลูกกัญชา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดว่า กรณีพื้นที่ปลูกอยู่ไนต่างจังหวัด ต้องผ่าน
การพิจารณาจากผู้ว่าราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งหรือมอบหมายให้พิจารณา หรือคณะทํางานจากศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดระดับจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) ในการพิจารณาอนุญาตการปลูกกัญชาจะดําเนินการตามแนวทางนี้
โดยในระยะห
             ลังคณะกรรมการควบคุมยาเสหติดให้โทษได้พิจารณาเห็นชอบการขอรับอนุญาต
บางรายโดยมีเงื่อนไขให้รอหนังสือผ่านความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน แล้วเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาจึงจะออกใบอนุญาตได้ ทั้งนี้ เนื่องจากมีการยื่นคําขออนุญาต
มายังสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นจํานวนมาก เจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาจะตรวจสอบคําขออนุญาตดังกล่าวว่าครบถ้วน ถูกต้อง แล้วจึงตรวจสอบสถานที่ปลูก
จากนั้นจึงส่งผลการตรวจสอบให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่หนั
             งสือตอบกลับจากผู้ว่าราชการจังหวัดล่าซ้า ทําให้มีคําขอค้างพิจารณา
อยู่ที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
จึงแจ้งปัญหาพร้อมเสนอคําขออนุญาตที่ยังไม่มีหนังสือผ่านความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษไปก่อน ซึ่งคณะกรรมการควบคุมยาเสหติดให้โทษ
ได้พิจารณาเห็นชอบการขอรับอนุญาตโดยมีเงื่อนไขให้รอหนังสือผ่านความเห็นชอบจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัด

๒. ในการประชุมคณะกรรมการควบคุมยาเสหติดให้โทษเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๒๐๕ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให
             ้โทษพิจารณาคําขออนุญาตที่ได้ให้ความเห็นชอบ
โดยมีเงื่อนไขให้รอหนังสือผ่านความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว เห็นว่า หากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาได้รับหนังสือผ่านความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนวันที่
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา wa, ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับก็สามารถดําเนินการออก
ใบอนุญาตได้ แต่หากได้รับหนังสือผ่านความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดภายหลังวันที่
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับแล้ว เห็นควรให้ทบทวน
เอกสารที่ใช้ประกอบการขออนุญาตและกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหม่อีกครั้งตามกฎกระทรวง
การขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โ
             ทษ
ในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่ให้มีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นแนวทางการดําเนินการออกใบอนุญาตผลิต (ปลูก) ยาเสพติดให้โทยในประเภท ๕
เฉพาะกัญชา ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย
หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๒๕ ด้วย
เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวง
สาธ
             ารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ข้อเท็จจริงที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาหารือมานั้น
เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสหติด พ.ศ. ๒๕๒๕ และประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดมีผลใช้บังคับ ซึ่งในขณะนี้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และฉบับที่แก้ไข
เพิ่มเติมได้ถูกยกเลิกไปแล้วตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสหติด
WA, ๒๕๒๕ จึงมีประเด็นพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า สํานั้กงานคณะกรรมการอาหารและยา
จะดํ
             าเนินการกับคําขออนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา ที่คณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยมีเงื่อนไขให้รอหนังสือผ่านความเห็นชอบ
จากผู้ว่าราชการจังหวัดอย่างไร

“มาตรา ๕ เมื่อประมวลกฎหมายยาเสหติดท้ายพระราชบัญญัตินี้ได้ใช้บังคับแล้ว ให้ยกเลิก
ฯลฯ                       ฯลฯ

(๕@) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒

(๒) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕

(๑) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐

(@) พระราชบัญญัติยาเสหติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕@) 
             WA. ๒๕๕๓

(๑0 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕

(oo) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๐

(oa) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๒๐๒

(ole) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕
ฯลฯ                       ฯลฯ
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AMLNIIVNIING YAN (คณะที ๑๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า คาขออนุญาตผลต

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา ที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณา
ให้ความเห็นชอบโดยมีเงื่อนไขนั้น ถือว่าเป็นกรณีตามบทเฉพาะกาลมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติ

ป.

ให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสหติด พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งรับรองว่าคําขอใด ๆ ที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติ
ยาเสหติดให้โทษ wa. ๒๕๒๒ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคําขอตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดด้วยโดยอนุโลม และถ้าคําขอดังกล่าวมีข้อค
             วามหรือเอกสารประกอบคําขอ
แตกต่างไปจากคําขอตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคําขอ
เพื่อให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงต้องพิจารณาว่า
คําขออนุญาตที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยมีเงื่อนไขนั้น
มีข้อความหรือเอกสารประกอบคําขอแตกต่างไปจากคําขอตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือไม่
อย่างไร ซึ่งผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคําขอเพื่อให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายยาเสหติดได้
และเมื่อมาตรา ๓๕ วรรคสองและวรรคสาม" แห่งประมว
             ลกฎหมายยาเสพติด กําหนดให้
ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตผลิต นําเข้า หรือส่งออก
ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ แต่ในขณะนี้ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกล่าว

จึงต้องดําเนินการตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย

หรือมีไว้ในครอบครองซึงยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่มาตรา ๕“

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป

"มาตรา ๑๓ คําขอใด ๆ ที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญ
             ญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒
หรือพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท WA. ๒๕๕๓ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็น
คําขอตามประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม และถ้าคําขอตังกล่าวมีข้อความ
หรือเอกสารประกอบคําขอแตกต่างไปจากคําขอตามประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญิตินี้ ให้ผู้อนุญาต
มิอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคําขอเพื่อให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญัตินี้ได้

"มาตรา ๓๕ ผู้อนุญาตมีอํานาจอนุญาต ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

ผู้อนุญาตโด
             ยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดมีอํานาจอนุญาตให้ผู้ใดผลิต
นําเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เพื่อประโยชน์ของทางราชการ การแพทย์ การรักษาผู้ป่วย
การศึกษาวิจัย หรือประโยชน์อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การขออนุญาต คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต การออกใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต
การต่ออายุใบอนุญาต และการแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                     ฯลฯ

“มาตรา ๕ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประก
             าศที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ Wie ะราชกําหนดป้องกัน
การใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระ' 'ทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด WA. ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท wa, ๒๕๕«๓ หรือประกาศคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ฉบับที่ ๑๐๕/๒๕๕๓ Bas การปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสหติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดพื้นฟูและการดูแลผู้ผ่า
             นการบําบัต
ฟื้นฟู ลงวันที ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ประมวลกฎหมายยาเสหติด
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมายยาเสหติด

ท้ายพระ: ราชบัญญัตินี หรือจนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติด

e

ท้ายพระ ราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสหติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

ระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับ
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             ๕

เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมายยาเสหติด โดยข้อ ๓๕ (๒)* แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว
กําหนดว่าในกรณีขออนุญาตผลิตในท้องที่จังหวัดอื่น ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเสนอคําขอ
อนุญาตต่อคณะกรรมการจังหวัดซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ
เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดภาคที่เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาจัดทําความเห็นเสนอผู้อนุญาตเพื่อนําเสนอต่อ
คณะกรรมการควบ
             คุมยาเสพติดต่อไป ดังนั้น ผู้อนุญาตจึงดําเนินการออกใบอนุญาตสําหรับคําขอ
ตามบปัญหาข้อหารือนี้ได้ เมื่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว                                                          ae

pee
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
มกราคม ๒๕๐๕

«ข้อ ๓๕ ในกรณีที่คําขออนุญาตผลิต รวมทั้งข้อมูล เอกสาร และหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน
และผู้ขออนุญาตชําระค่าใช้จ่ายในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์ยาเสพติดให้โทษแล้ว ให้ผู้อนุญาต
พ
             ิจารณาคําขออนุญาตและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่คําขออนุญาต รวมทั้งข้อมูล เอกสาร และหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน โดยให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๒) กรณีขออนุญาตในท้องที่จังหวัดอื่น ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเสนอคําขออนุญาต
ต่อคณะกรรมการจังหวัดซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสหติดภาคที่เกี่ยวข้
             อง เป็นกรรมการ และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาจัดทําความเห็นเสนอผู้อนุญาตเพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการ
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