1309E599 Coc/weob

tuiinanensIun153sUfURT¥NIImIsUnaTas
1399 MsUianuAtsAuvasAIaUnAsas : nTaln1sviGauisUssmalng®

nsinFeuvisusemalne eimide dauiign 9 nm ebole/eoms asiud
b NUAWILS beos fdinnuamznTTINNquin venTonsdliifesufuRnue
YoeraUnATes aguauled

o. atufl om Ana bede nsgnTraualldiaueiiosanmy fzuuns
iWeUsuusslasiaiauardnsAanszvesiFonsamm lnsveraiiureunsudlufisidy
Tassadednsniseduged uivosindensaumilnuefguuniimun dudl o A1anse
wazAUsMsseniuanginduardioon Tud1fuil oo A1ANsEAUAT (CARGO DUES)
 viFoouyn SWUT bob.m rutieduvinfisuendevudiedsd IWiFenludne
ol &o - o Udanindu Tngldssymamaldmaed o 1391 “Bunsliuimanisldseni
Fuspudmszauardssnsanuazmniunsiiiuie Weluinsvudig a iidesyyn
maauﬁ’ﬁﬁmuﬂé’mwsi]guml’masszfuqa U5ulousa1n eod.a.0 4 stagiuiieniivain
FUsznoun s esyyn” Tnsanzsguunsifacudiureuls ssdana 1l ofud
«® NFRINEY beclo

MntunvidowissunalneldoondsemanisiniFeuisussmelne

o9 UfuusaudlusmsainiszvesmavinFonsamm asfuil o funau bece Wilnaldvady
Fauafuil o unIAN beda waglseniansiniouisssmelng s nilsdeA1nise
YouIFoNIINN beem asiuil eb SuAL bede Faldudlufindnlagusznmanisinge
wislszmelng Fes miisdornszveninGensainm been @UTUT b) a3Tuil o 1N5IAN o&om
Tnsdduil wob A1A13EALAT (CARGO DUES) fwusliiFenfuidudituigednuises
dupaudnzen a viFoounn SRR boo.m vudelwindisuievierudedisd
dudmluvdedudlussuugauin (Genfuandusnoumavindesyam) Tushn ee.c¢o um
AowmEndu fauiiull o NuALS oeom

lo. fsnUFTn U. JaduguszneumainGeayanalsduilesafisermaunasesnans
THudamseenuszmansinideuisssmalnefananluduiiszydeniwin “(Gonifiuan
JUsznounmsvinideaynyn)” iesndudeanuiinsindeuisussmalnofinduiy
Tunenduasauesguunsilladufviureuliisoniivainissdudiangusenaunisvinige
oM S o AR Fasaluil

*denfeuntiadie Aundgn 1 Us oxoe/mne a3Tuil bo WYILU beoo Fad1inau
ANENTINNSNE Wi il TiniavIBnIsAne STULRS



affivis v3EM U, I uilosmsvinTeuriaszimalve anznssunis
nMsidewisUszmalng wazgdrasnsnisinFeursssmalne (Huadninoiausi
aems/odon HoTull be WWEL beon vlimalinnoulsznansiiFowisemealne
Fos vilsdormszreminFonsaym becn @UUT ©) 1A beban a3iuil lom 1N o&om
§WUTl bob AMIEALAN (CARGO DUES) i viiFeayaym d1dufl bow.m aumeturiniisude
viovuanednsd Audmlunsedudluszuugaud FenfvanguszneunsinEesygn
TudnT1 ea.¢o UIMABIASNAY
ARfans u3Em U I uleanisvinfeursussinalng 11813

mMsviSowisszmdlne uazi{srurenisindensamw 1uafinnelavii ecee/oeon
WoTud m dwnan beom veldiuiuainsziviem v, 915 luinedfyiia $1umu
6&,0€x,&on.c» UTN

. loTuil b FunAN bese maunaseanardldfimfinnuiluaffinds
ARINBIAT 71 eeme/lodon ARMLNELATLANT bbem/oesd HiAinaaulsznIANITIGEe
wisUszmelne 1309 UsudgaudlednsidinnszvowinFensamm afudl o€ Suney bede
Tuddufl bow.m Tudwiissyin “(Sonfuandusznounsvindesunn)” Vil Tiua
HoundsiauiiuiloanyUszmadinan osmnuszmedinanitssydonnudt “(Fenifivann
AUs2NoUNISVNT00UNY1M)” NTENTANUIANT AU LYEU IINANL S TUUAS
ImmmmamwumLLaJuumsummiumaummmuLsamﬂumﬂmﬂﬁmaumsmwaaumm
idlennrSpuuniifiurounuiinsznseuuIANLEUe rsdfeRldunstmalidenituen
fuszneumsviniFesygm msfieenuszmiaszydernui “(SonifuangusznounsvinGe
augn)” Juduniseentsznialaetanseliilulumunfiruziguuns sudunshivjon
AR o F55ANTN (@) whanszsalygRnisindewiasamealng we. bere

< U3Em u. lnufiasnisdiseainissdualiuinisvnsenrslsemalne
Megndaandimaunasesnansdidfininw wazmsideursuszmalneliannsadeniiy
AN AUAIAING1IINUTEW . 1

¢ mMavidewisszmalnedugnssaldfinnuimalnasesnanadloTui
ox 1N91A1 beos 981dlsAny iesanluszninamsfinnsanafvesmainasesgegn
navhidewissemelnglianansoss fudefiussmnauddiuauriusenidmszeidnan
Tngnss ieAudvihivhnsuuisasiedndemsedonany Weluvnswudiensodsey
 viiFeensuvieriidesunndideg neluvdemeuonuinaviiFensunn famsie
whslsemealnedvinfigaaonuagiigednwdenit Sadalddelunmsynaonuagiigadnw
seathfinaridusiuanann Tngldannsadonifuainissaudanuisy u. iilenouuny
nsliuinmsnisliseniduneudmezenls

5. myFeawislsemdlvediuii Tusswihnmsiansanefvesmaunasesgan

a

S euisUsemalne denadierurasoninua1nsEaua1aInuIey u. 1a auundag@
11957 oo LUINTE swumwmwmqmaUﬂmaqLLava%ﬁmimmmﬂﬂmm N.A. bedo
1/1mwumlwmwwqﬂmmaﬂﬂmaqmﬂwum ﬂiammawgummmwmwwmw AU

IUQWWW’]ﬂHWQUQQ’Ju%ﬁWWWWﬂHWUUQﬂLUa guwlas wAlY NaU S panLde IUﬂimWLﬂu



MAinnwivesmalnasestuiu Wsen1sufoaaudmvadulisuniasiuszozina
nsgnssal wiolunsdliiinisgussallisenisujinmavadulisunditafazisian
jiall usEm v, SainilannseAudfidedisgaeniainiowsUsemalneuazuien u.
I§nsmisdordseiufusuais n. 2iuaUsedusumg e.doo,coo U W Tuudiui
o 19PN oo WavAuanadluTuil me Sumaw beoe Trensvinidouwissumalne

naviidewissamalneIweniedymdengmneluuszdiu felud

(@) Tusgninamsiiansanvesmaunasesgega MANINYIMaUnATaINaIs
ynunsiSsuisUssnalnefiazde s foanuvdela esainmsinFouriaseimalne
laanansose fuilldFoussynaududiudusiusonindmszenveamevinGoussemelne
iioluinisyudiedud a indlsudevesuien v If mavineursdsemdlneaunse
sonlundmiiZonifudnissaudanuisn u. Iidafuielsl

(o) ¥INUEN U. UGLasn139158A1N1588UAT (CARGO DUES) 1 19navad
ARNINYIAIaUNATEINANE NIYINTowIUsEmAlneATITansisunseenagfisssy
visornaunasosnas uazdeslidnsisoniesneluotgmuit mungmnela

AMENTIUNFISUHUATI9NIsMUNATEY lafia1santeniTevesn1svnige
witsewelng TnefifunumainiFewisussmalnoduiuasdofiariud unngdeiiaats
i ol

(o) M33onAUAINITEAUAT (CARGO DUES) IniUsznaunsvindosyaniiy
fdnwaduniasonduailduinng Jeluneufud lunsdlfinnsinSeuisussimalne
oonlundmiidonfualduinsiuduszneumauds defUsznounisnelalddiszduay
Tuudenilfanan mavindeurssemalneazldansidendodlidrsevimauns Ingvoly
drdinnuafuns dinaudenisgeanduliniduadlumagfisssuwnu

(o) N3y aursUsemalnglavalidrdnaudenisdminaynsusinis
farsansiduafiduuisy u. nsddenlidrsendA1n13eAud (CARGO DUES) faun
Fiinnuafinsanunn o sahiuguanuaiunsesdiinausemsluma o ledimddeds
nMsiSeurssumalnendsgiugaidn afdduidonnanmalnasesnanslddmining
TuAfmneLarMil eemns/odon ARNINEIATLAIT boen/beoe THiAinasulsznia
Tudduil bow.a ludiuiiszyin “(FonfuanguszneunsinEesyyn)” miiwinwgey
priun o ssmdlvedadugnadinuanes do wimssatydRdadimaunases
wazIsasanARUNATEY W.A. bede Wumelinisvinsewislsanalnelifdnsieusonl
F152A1NTEAUAIMINUTENARINGTD  A1SVEauUsemAlne TsvemTeuseiiiutigm
TongrangRanangidinauAMEnIINNTNG BN

ANENTIUNITISUURTIwN1INsUnAsodlafasadonseveenisniise
wislsemalne Yseneududaiaasafimdudanaiuds danuiuludosiuin demied
unsddwmd i eafuanuseudlenguuigvesusznianisvinoursseinalng
309 Usudsaudludnsainnszvesinfensinm asiuil e funan becs Jeaildnvusiiy
vdnnasifidatsduidunsialy Inelismnelilddsfuunnsalavisyaraladunisiams



va

gudu “ng” muuIng ¢ wimsrsyUyelRa5 U UR13n15n19UnATes WA, beme
ANZNIIUNTISUURT TN eUnATesd wiuas Sudomalinsants waziinnuiiu
TuusasUssidiy il

Ussiduiinile Tusgninmsiansanafvesmalnasesgega Afinine
maunAsesnasiivfinaeulsnmansvinFewissemelng Bos U3uusaudludnsanisy
YowEengaumw asiuil e¢ Sunen bede TudFuil bos.m luduiiszyin “(Sonfuain
JUszneunsinTesyqn)” griunisuniouissemalnediazdesjoanumielal
wazmsvhiZeudsUszmelneansnsoeenluudmiFenifuaniszaudanuion u. il
WL 17091 el LLmWiziwﬁ’aumjﬁ%’mﬁy’ﬂmaUﬂﬂiaqLLazﬁﬁﬁQWimWﬂﬁﬂﬂﬂiaa WA, beelo
¥ Smusndninueiif vafuravesdininuilidn dinnwimaunasoslyniuensdl
fad o TR A ue Taf v Yud mnualusfininwiaud e ud fdwinu sy
gnivBsuutas udly ndu viesnds lunsdiidusRimnymesmadnasestusuiifinsgnasel
Tsemsdsfuadliauniafiazisiign Wesngieifiaassitmaunasesnanslddmdiningn
TAifinaeuusznansvinGeursuszmalng 15es UfuugaudludnsdnszveminEengamm
arfuil ¢ Sune oecs PR woo.m Tudwiiszyin “(SenifiuanguszneunisvinGe
oun)” Tnglvdnadoundaioustufioonusznadang uazsloanNIINTeuwislsmmelny
1#8 ugnssaidinnnmdenarematnasesgaail o ufl o unTiAN beoo §amgi
AR DY T¥1ININTTNAITUIARVDIAIAUNATRIGIAA 90 0950NSULURMIUAITIAUVDS
maunasesnatsfiliiinaeutsznias ineu waziiedusznian lududenanndsdina
THauls mavhiZeuwisusemdlne3eansooentuudmil FonifuenniszAud (CARGO DUES)
paUsznafanananuIe u. 18 vl Wulumunwanuiiueesauznssunsis Ui ua
wmsmeUnaseslutouaian oms/oede

v
wa

Puan ¢ Tunsesvdygadl
1] 1
“ng)” MaNEANIIN WIEIIUNAUE N NATENTI YN IANTENT TovnajAviesdiu sudeu
Tovsiu viouniygRsuitnadsuduneily Inglijmndilitwuuninsdlavdoypaaladumaans
18] 18
A1 wo Afimnwmaunasesliyniugnsdifiazdos foRnuiduTuw Ui
ﬁmuﬂuﬁwﬁwqﬂwwuﬁﬁuﬁﬁﬂﬁwmmfugﬂLﬂ?%&JuLLan wily ndu visewnde
Tunsdlfidusmimnwvesaunasosiudu Iﬁiamiﬂﬁﬁammﬁﬂﬂﬂﬁuﬁwﬂdw LU
sveznan1sonssal vielunsdidnsgvssal Wsenstaduadlisunitafasiafian uddndunsdi
inserssaluazfuaafitmualussifovvesivseulnginannslumaUnasesgeandnsdlinevur afiens
Buseromaunasesiuiu wiemaUnasesgean udusnad Inetuasmmuaduauasiivelfiinnsug o
a1y uarlfmaunasesgegafintsandvouasddndsmuiiiiuauas vl snamdninast 35013
wazeulviifmuslasszidovvesiivszyilanainislumalnasesgaan
“VuiinangnssunyIsUfuATun1snisunases 13od navesddanazAfininyives
saunesesudy nsdlmdsannsdsiulidelydAreduiniunisanuseieyszdliuazdfinnm
iinneutevygiidangn demfouvidedinnuanensssunsnquin A us oxod/eemocs aviui
o NAAY bes HeBURnsuduASUMIUNAsETRIdY



Usziaufigas nnu3ev u. UfiasnistrseAiniszdunt lned1ananes

AANINBIAIAUNATEINA NIsVTauIUsEnalvnenIslddniisensasiarmanfsssy
4y v Ya aa v aa 2 1 &

wiemaunases uarredliavsisenieinigluenganuid smungungla Wiui Ussudgm
aanarnduseanislidnsiSeniewwamiiisnuvesglaemsdniundisema Jeeglusua
NUNTVRINTNNUBENITNIZRTUUNNAR 1198 MIUL1P5 oc (@) uwiinses1uUyaa
29ANTTENITUATNINNUSENIT WA, beda nsadaldliusznulymiieanuisuiiRsienis
MaUnATRANENIINNTIsUS UATIIM M NUnAseassulinasanidedele

Pocwe—

(wwUnsal Dauszius)
Lamﬁnﬂiﬂmsnﬁm'ﬁﬂqwam

A1UNUANZNITUNISNO YN
W¥8Y bbb

41091 o WilnnuSEMsTS Az deolud
a1 18
(o) lundiuws wioafunases fd1nanaswiniisiduafunussuna mireauwesss
ffuesdnsniudgsssuyy s19n1582una1e viesrun1sdrugdaialumia nolunszurunisg
mesylanansiaun fuiidunauaswiniaungmnedudwygfinduswiuasmiidves
dineudenisgeaavientinaudens
18 180




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692877731
             514-2566_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-24T11:48:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Baa การปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกคร่อง : กรณีการท่าเรือแห่งประเทศไทย*

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กทท ๑๒๐๒/๑๐๓๕ ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณีที่ต้องปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาลปกครอง สรุปความได้ว่า

๑. เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ กระทรวงคมนาคมได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อปรับปรุงโครงสร้างและอัตราค่าภาระของท่าเรือกรุงเทพ โดยขอความเห็นซอบการแก้ไขเพิ่มเติม
โครงสร้า
             งอัตราภาระขั้นสูงขั้นตําของท่าเรือกรุงเทพที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ส่วนที่ ๒ ค่าภาระ
และค่าบริการที่เรียกเก็บจากผู้นําเข้าและส่งออก ในลําดับที่ wow ค่าภาระสินค้า (๐60 DUES)
ณ ท่าเรืออนุญาต ลําดับที่ ๒๐๒๐.๓ ขนถ่ายขึ้นท่าเทียบเรือหรือขนถ่ายข้างลํา ให้เรียกในอัตรา
๑๕.๕๐ - ๒๕ บาทต่อเมตริกตัน โดยได้ระบุเหตุผลใต้ตารางที่ ๓ ไว้ว่า *เป็นการให้บริการการใช้ร่องน้้า
สันดอนเจ้าพระยาและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินเรือ เพื่อไปทําการขนถ่าย ณ ท่าเรืออนุญาต
ขออนุมัติกําหนดอัตราขั้นตําและขั้นสูง  ปรับโอนมาจาก ๑๐๕.๑.ฒ 
             ซึ่งปัจจุบันเรียกเก็บจาก
ผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต” โดยคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นซอบเรื่องดังกล่าวเมื่อวันที่
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

จากนั้นการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย

เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขอัตราค่าภาระของการท่าเรือกรุงเทพ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ให้มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ และประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง หนังสือค่าภาระ
ของท่าเรือกรุงเทพ ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย เรื่อง หนังสือค่าภาระของท่า
             เรือกรุงเทพ ๒๕๕๓ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐๓
โดยลําดับที่ ๒๐๒ ค่าภาระสินค้า (CARGO DUES) กําหนดให้เรียกเก็บเป็นค่าบํารุงรักษาร่องน้้า
สันดอนเจ้าพระยาฯ ณ ท่าเรืออนุญาต ลําดับที่ ๒๐๒.๓ ขนถ่ายขึ้นท่าเทียบเรือหรือขนถ่ายข้างลํา
สินค้าทั่วไปหรือสินค้าในระบบตู้สินค้า (เรียกเก็บจากผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต) ในอัตรา ๑๓.๕๐ บาท
ต่อเมตริกตัน ตั้งแต่วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓

๒. ต่อมาบริษัท บ. ซึ่งเป็นผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาตได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง
โต้แย้งการออกประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทยด
             ังกล่าวในส่วนที่ระบุข้อความว่า “(เรียกเค็บจาก
ผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต)” เนื่องจากเป็นข้อความที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเพิ่มเติมขึ้น
ในภายหลังและคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติเห็นซอบให้เรียกเก็บค่าภาระสินค้าจากผู้ประกอบการท่าเรือ
อนุญาต จํานวน ๒ คดี ดังต่อไปนี้

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๓๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คดีที่หนึ่ง บริษัท บ. ได้ยื่นฟ้องการท่าเรือแห่งประเทศไทย คณะกรรมการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย และผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นคดีหมายเลขดําที่
๑๑๓๓/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๓ ขอให้ศาลเพิกถอนประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เรื่อง หนังสือค่าภาระของท่าเรือกรุงเทพ ๒๕๕๓ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๓
ลําดับที่ ๒๐๒ ค่าภาระสินค้า (CARGO DUES) ณ ท่าเรืออนุญาต ลําดับที่ ๒๐๒๐.๓ ขนถ่ายขึ้นท่าเทียบเรือ
หรือขนถ่ายข้างลํา สินค้าทั่วไปหรือสินค้าในระบบตู้สินค้า เรียกเก็บจากผู้ประกอบกา
             รท่าเรืออนุญาต
ในอัตรา ๑ฒ.๕๐ บาทต่อเมตริกตัน
คดีที่สอง บริษัท บ. ได้ยื่นฟ้องการท่าเรือแห่งประเทศไทย ผู้อํานวยการ

การท่าเรือแห่งประเทศไทย และผู้อํานวยการท่าเรือกรุงเทพ เป็นคดีหมายเลขดําที่ ๑๒๕๕/๒๕๒๓
เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๓ ขอให้คืนเงินค่าภาระที่บริษัท บ. ซําระไปโดยสําคัญผิด จํานวน
๑๕,๐๕๕,๕๐๒.๕๒ UM

๓. เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ ศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษาในคดีที่หนึ่ง
คดีหมายเลขดํา ที่ ๑๑๓๕/๒๕๒๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๐๑๓/๒๕๒๐๕ ให้เพิกถอนประกาศการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขอัตราค
             ่าภาระของท่าเรือกรุงเทพ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒
ในลําดับที่ ๒๐๒.๓ ในส่วนที่ระบุว่า *(เรียกเก็บจากผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต)”  ทั้งนี้ ให้มีผล
ย้อนหลังตั้งแต่วันที่ออกประกาศดังกล่าว เนื่องจากประกาศดังกล่าวที่ระบุข้อความว่า “(เรียกเก็บจาก
ผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต)” กระทรวงคมนาคมมิได้เสนอขอความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี
ให้กําหนดอัตราขั้นสูงและขั้นตําของภาระค่าสินค้าสําหรับเรียกเก็บจากผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นซอบตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ กรณีจึงมิใช่เป็นการกําหนดให้เรียกเก็บจาก
ผู้ป
             ระกอบการท่าเรืออนุญาต การที่ออกประกาศระบุข้อความว่า *(เรียกเก็บจากผู้ประกอบการท่าเรือ
อนุญาต)” จึงเป็นการออกประกาศโดยขัดหรือไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี อันเป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕

๕.บริษัท บ. ได้ปฏิเสธการซําระค่าภาระสินค้าให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ภายหลังจากที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา และการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่สามารถเรียกเก็บ
ค่าภาระสินค้าดังกล่าวจากบริษัท บ. ได้

๕. การท่าเรือแห่งประเทศไทยยื่นอุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครอ
             งกลางเมื่อวันที่
ae มกราคม ๒๕๐๒ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด
การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่สามารถระงับเรือที่บรรทุกสินค้าขาเข้าแล่นผ่านร่องน้้าเจ้าพระยาเข้ามา
โดยตรง หรือสินค้าขาเข้าที่ทําการขนถ่ายลงเรือลําเลียงหรือเรืออฉลอม เพื่อไปทําการขนถ่ายหรือส่งมอบ
ณ ท่าเรือเอกชนหรือท่าเรืออนุญาตที่ตั้งอยู่ภายในหรือภายนอกบริเวณท่าเรือกรุงเทพ ซึ่งการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยมีหน้าที่ขุดลอกและบํารุงรักษาร่องน้้า จึงมีค่าใช้จ่ายในการขุดลอกและบํารุงรักษา
ร่องน้้าดังกล่าวเป็นจํานวนมาก 
             โดยไม่สามารถเรียกเก็บค่าภาระสินค้าจากบริษัท บ. เพื่อตอบแทน
การให้บริการการใช้ร่องน้าสันดอนเจ้าพระยาได้

๒. การท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นว่า ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด
การท่าเรือแห่งประเทศไทยยังคงมีอํานาจเรียกเก็บค่าภาระสินค้าจากบริษัท บ. ได้ ตามบทบัญญัติ
มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง WA. ๒๕๕๒
ที่กําหนดให้คําพิพากษาศาลปกครองผูกพันคู่กรณีที่ต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่วันที่กําหนด
ในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองด
             เสีย ในกรณีที่เป็น
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             คําพิพากษาของศาลปกครองซั่นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่าจะพันระยะเวลา
การอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด
ทั้งนี้ บริษัท บ. ยังมีหนี่ค่าภาระสินค้าที่ค้างซําระต่อการท่าเรือแห่งประเทศไทยและบริษัท บ.

ได้วางหนังสือค้้าประกันกับธนาคาร ก. วงเงินคั้าประกันจํานวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท นับแต่วันที่
๑ มกราคม ๒๕๒๐๕ และสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๑ ธั้นวาคม ๒๕๒๐๕ ไว้ต่อการท่าเรือแห่งประเทศไทย

การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็น ดังต่อไปนี้


             (o) ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด คําพิพากษาศาลปกครองกลาง
ผูกพันการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะต้องปฏิบัติตามหรือไม่ เนื่องจากการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ไม่สามารถระงับมิให้เรือบรรทุกสินค้าขาเข้าแล่นผ่านร่องน้้าเจ้าพระยาของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เพื่อไปทําการขนถ่ายสินค้า ณ ท่าเทียบเรือของบริษัท บ. ได้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถ
ออกใบแจ้งหนี้เรียกเก็บค่าภาระสินค้าจากบริษัท บ. ได้ดังเดิมหรือไม่

(๒) หากบริษัท บ. ปฏิเสธการซําระค่าภาระสินค้า (CARGO DUES) โดยอ้างผลของ
คําพิพากษาศาลปกครองกลาง การ
             ท่าเรือแห่งประเทศไทยควรใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครองกลาง และต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในอายุความกี่ปี ตามกฎหมายใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติม ดังนี้

(๑) การเรียกเก็บค่าภาระสินค้า (CARGO DUES) จากผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาตนั้น
มีลักษณะเป็นการเรียกเก็บค่าใช้บริการ ซึ่งในทางปฏิบัติ ในกรณีที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ออกใบแจ้งหนี้เรียกเก็บค่าใช
             ้บริการไปยังผู้ประกอบการแล้ว เมื่อผู้ประกอบการรายใดไม่ซําระเงินตาม
ใบแจ้งหนี้ดังกล่าว การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะใช้สิทธิเรียกร้องให้ซําระหนี้ทางแพ่ง โดยขอให้
สํานักงานคดีแพ่ง สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ดําเนินคดีในศาลยุติธรรมแทน

(๒) การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ขอให้สํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ
พิจารณาดําเนินคดีกับบริษัท บ. กรณีเรียกให้ซําระหนี้ค่าภาระสินค้า (CARGO DUES) ต่อมา
สํานักงานคดีแรงงานภาค ๑ ซึ่งกํากับดูแลงานคดีแพ่งของสํานักงานอัยการในภาค ๑ ได้มีหนังสือถึง
การท่าเรือแห่งประเทศไทยแจ้ง
             ฐานะคดีว่า คดีนี้สืบเนื่องมาจากศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษา
ในคดีหมายเลขดําที่ ๑๑๓๓/๒๕๒๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๐๑๓/๒๕๒๐๕ ให้เพิกถอนประกาศฯ
ในลําดับที่ ๒๐๒.๓ ในส่วนที่ระบุว่า *(เรียกเก็บจากผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต)” คําพิพากษาย่อม
ผูกพันการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นคู่กรณีตามมาตรา alo แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง wa. ๒๕๕๒ เป็นเหตุให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีสิทธิฟ้องเรียกให้
ซําระค่าภาระสินค้าตามประกาศดังกล่าว การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงขอหารือประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายด
             ังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในเบื้องต้นว่า ข้อหารือนี้
เป็นกรณีพิพาทที่เกี่ยวกับความซอบด้วยกฎหมายของประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขอัตราค่าภาระของท่าเรือกรุงเทพ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งมีลักษณะเป็น
หลักเกณฑ์ที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ
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             Suu “ag” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควรรับข้อหารือไว้พิจารณาได้ และมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด คําพิพากษา
ศาลปกครองกลางที่ให้เพิกถอนประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขอัตราค่าภาระ
ของท่าเรือกรุงเทพ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ในลําดับที่ ๒๐๒.๓ ในส่วนที่ระบุว่า *(เรียกเก็บจาก
ผู้ประกอบการท่าเรืออนุญาต)” ผูกพันการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะต้องป
             ฏิบัติตามหรือไม่
และการท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถออกใบแจ้งหนี้เรียกเก็บค่าภาระสินค้าจากบริษัท บ. ได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา alo” แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒
'ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผลของคําพิพากษาไว้ว่า คําพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณี
ที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่วันที่กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่ คําพิพากษานั้น
ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองดเสีย ในกรณีที่เป็นคําพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้นที่มีการอุทธรณ์
ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด
              เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษา
ให้เพิกลอนประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขอัตราค่าภาระของท่าเรือกรุงเทพ
ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ในลําดับที่ ๒๐๐.๓ ในส่วนที่ระบุว่า “(เรียกเก็บจากผู้ประกอบการท่าเรือ
อนุญาต)” โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ออกประกาศดังกล่าว และ ะต่อมาการท่าเรือแห่งประเทศไทย
'ได้ยื่นอุทธรณ์คําพิพากษาดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๐ ชี้ งขณะนี้
คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด จึงต้องรอการปฏิบัติตามคําบังคับของ
             
ศาลปกครองกลางที่ให้เพิกถอนประกาศฯ ไว้ก่อน และถือว่าประกาศฯ ในส่วนดังกล่าวยังมีผล
ใช้บังคับได้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงสามารถออกใบแจ้งหนี้เรียกเก็บค่าภาระสินค้า (CARGO DUES)

et     ay    ะ 2d ๕            4
ตามประกาศดังกล่าวจากบริษัท บ. ได้ ทั้งนี่ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ฒ๓๒๐/๒๕๕๑

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

a"                      a"

“ag? หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติห้องถิ่น ระเบียบ
ข้อบังคับ หรือบทบัญญัต
             ิอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ

a"                      a"

"มาตรา ฒ๐ คําพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่วันที่
กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองดเสีย

ในกรณีที่เป็นคําพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่าจะ ะพัน
ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด แต่ถ้าเป็นกรณีที่
มีการอุทธรณ์และเป็นคดี
             ที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจ
อื่นคําขอต่อศาลปกครองชั้นต้น หรือศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี โดยชี้แจงเหตุผลอันสมควรที่ขอให้มีการปฏิบัติ
ตามคําบังคับ และให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประ ขุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลของคําสั่งและคําพิพากษาของ
ศาสปกครองชั้นต้น : กรณีคําสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้อ
             งถิ่นเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจําปีและคําพิพากษา
เพิกถอนข้อบัญญัติดังกล่าว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๑๑๐๑ ลงวันที่

๑ ตุสาคม ๒๕๕๑ ถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน
             [END PAGE 4]
             ๕

ประเด็นที่สอง หากบริษัท บ. ปฏิเสธการชําระค่าภาระสินค้า โดยอ้างผลของ
คําพิพากษาศาลปกครองกลาง การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครอง และต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในอายุความกี่ปี ตามกฎหมายใด เห็นว่า ประเด็นปัญหา
ดังกล่าวเป็นเรื่องการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐโดยการดําเนินคดีต่อศาล ซึ่งอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของพนักงานอัยการที่จะพิจารณาในทางคดี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณีจึงไม่ใช่ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับวิ
             ธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองทีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้
a

pb 0

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐๒๐

*มาตรา ๑๕ พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๓) ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ
ที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ
ทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหน้าที่ตามกฎหมายอื่นซึ
             ่งบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ
ฯลฯ                   ฯลฯ
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