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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในการปฏิบัติหน้าที่
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลียข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๑๑.๒๕/๓๕ ลงวันที่
๑๐ มีนาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท wa. ๒๕๒๒ มาตรา ๓ บัญญัติบทนิยามคําว่า “นายทะเบียน” หมายความว่า
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งดําเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และมาตรา « บัญญัติให้บุคคลที่ประสงค์
             
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียน และให้นายทะเบียนมีอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวคับการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ย อีกทั้งมาตรา ๕๕ บัญญัติให้
บุคคลที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ย ยื่นคําขอต่อผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติในฐานะ
นายทะเบียน โดยให้นําความในมาตรา ๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติจึงได้ออก
ประกาศสํานักงานตํารวจแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอขึ้นทะเบียน
ผู้ไกล่เกลี่ย พ.ศ. ๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ พ
             ฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยข้อ ๒ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า
*นายทะเบียน” หมายความว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ โดยไม่มีคําว่าหรือผู้ที่ได้รับบอบหมาย
ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๓ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (@)
มาตรา ๑๒ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ wa. ๒๕๕๓ มีคําสั่งสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ ที่ ๒๕๐/๒๕๒๐๓ เรื่อง การมอบอํานาจให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งซาติในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท WA. ๒๕๒๐๒
มอบอํานาจให้ผู้ช่วยผู้บ
             ัญชาการตํารวจแห่งซาติเป็นผู้สั่งและปฏิบัติราชการแทนในการดําเนินการ
ในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ และประกาศสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ as หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ย 4
จึงเกิดปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. การที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ
มอบอํานาจให้บุคคลอื่นสั่งและปฏิบัติราชการแทนโดยให้ดําเนินการในฐานะนายทะเบียนแทน
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ นั้น สามารถกระทําได้ห
             รือไม่

เนื่องจากมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ บัญญัติให้มีจเรตํารวจแห่งซาติ

รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ หรือผู้ข่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

รองจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ ตามที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติกําหนดหรือมอบหมาย
ส่วนมาตรา ๓๕ เป็นกรณีของการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการแทนเพื่อประโยชน์ในการบริหาร
ราชการในสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ในขณะที่พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ เป็นกฎหมาย
ที่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและได้กําหนดหน้าที่
             ไว้เป็นการเฉพาะให้กับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๒/๒๐ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นนายทะเบียนตามกฎหมายดังกล่าว การใช้อํานาจทางบริหารในการมอบหมาย
หรือมอบอํานาจให้บุคคลซึ่งไม่ใช่หัวหน้าหน่วยงานทําหน้าที่นายทะเบียนนั้น เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ หรือไม่

๒. หากพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ ไม่ห้ามเรื่องการมอบหมาย
หรือมอบอํานาจ การที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในฐานะนายทะเบียนอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ ออกประกาศสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่
             นคําขอขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ย พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้กําหนด
บทนิยาม “นายทะเบียน” หมายความว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ โดยไม่มีคําว่าหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายไว้ และการที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีคําสั่งอีกฉบับหนึ่งซึ่งอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ มอบอํานาจให้บุคคลอื่นสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ และประกาศ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ยฯ
ซึ่งเป็นอ
             นุบัญญัติตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ จะกระทําได้หรือไม่

เนื่องจากกรณีดังกล่าวสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติสามารถมอบหมายหรือมอบอํานาจ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ได้ แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ไม่สามารถมอบหมายหรือมอบอํานาจได้
เนื่องจากพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ  เป็นกฎหมายเฉพาะและเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซึ่งในส่วนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นเรื่องทางอาญา จึงจําเป็นต้องตีความ
กฎหมายอย่างเ
             คร่งครัดไม่สามารถใช้บทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งเทียบเคียงได้ เนื่องจาก
นายทะเบียนเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการพิจารณาในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งประกาศ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ย ฯ
ไม่ได้บัญญัติให้มีบุคคลผู้ได้รับมอบหมาย จึงไม่อาจมอบหมายให้บุคคลใดทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนแทน

we     ©,    1  aye ow & al ow                      on oY,
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยรอบคอบ สํานักงาน

จ

ตํ
             ารวจแห่งชาติจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติสามารถ
มอบอํานาจในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
             ประกาศสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอ
ขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ae แห่งพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ได้หรือไม่ เมื่อพิจารณามาตรา ๓? แห่งพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดบทนิยามคําว่า “นายทะเบียน” หมายความว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“นายทะเบียน” หมายความว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งดําเนินการไกล่เกลียข้อพิพาท
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             ซิ่งดําเนินการไกล่เกลี่ ยข้อพิพาท ประกอบกับมาตรา ๕๕” และมาตรา ๕ ที่บัญญัติให้บุคคลที่ประสงค์
จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน ให้ยื่นคําขอต่ อผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม หรืออัยการสูงสุด
แล้วแต่กรณี ในฐานะนายทะเบียน  และให้มีหน้าที่และอํานาจเกี่ ยวกับการรับขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกล ย
การสรรหาบุคคลซึ่งมีความเหมาะสมจะ'  ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ย  รวมทั้งการกําหนดหลัง ักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ ยวกับการยี่ นคํา
             ขอขึ้นทะเบียน การออกหนังสื อรับรองการขึ้' นทะเบียน การต่ออายุ
หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน การออกใบแทนหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน  การแจ้งรายการ
ในการยื่นคําขอขึ้นทะเบียน และแบบบัตรประจําตัวผู้ไกล่เกลี่ยแล้ว จะเห็นได้ว่า หน้าที่และอํานาจของ
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นอํานาจ
ในเชิงการบริหารจัดการด้านงานทะเบียน โดยการกํากับดูแลการขึ้นทะเบียนบุคคลซึ่งจะมาปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิ พิพาททางอาญาในชั้ง ึนการสอบสวน นายทะเบียนมิได้มีหน้าที่และอ
             ํานาจในการ
ทําความเห็นหรือวินิจฉัยเนื้อหาแห่งข้อพิพาททางอาญาอันจะถือได้ว่าเป็นการใช้อํานาจในทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะตัว

เมื่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บัญชา การตํารวจแห่งชาติในฐานะนายทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ เป็นการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นหน้าที่และอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติอันเป็นราชการอย่างหนึ่งที่อยู่ในหน้าที่
และอํานาจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติตามมาตรา ๒ (๕) และ (๓)“ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ที่บัญ
             ญัติให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ ปฏิบัติการอื่นตามที่
กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของข้าราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
และปฏิบัติการอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติอื่นใดในพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย

*มาตรา ๕๕ บุคคลที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยตามความในหมวดนี้ ให้ยื่นคําขอ
ต่อผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม หรืออัยก
             ารสูงสุด
แล้วแต่กรณี ในฐานะนายทะเบียน และให้นําความในมาตรา «๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ผู้เกล่เกลี่ยตามวรรคหนึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ao
“มาตรา ๕ บุคคลที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลีย ให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียน
ให้นายทะเบียนมีอํานาจสรรหาบุคคลซึ่งมีความเหมาะสมที่จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลื่อได้ด้วย
แต่ต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น
การยื่นคําขอขึ้นทะเบียน การออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน การต่ออายุหนังสือรับรอง
การขึ้นทะเบียน การออกใบแทนหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน กา
             รแจ้งรายการในการยื่นคําขอขึ้นทะเบียน
และแบบบัตรประจําตัวผู้ไกล่เกลี่ย ให้เ  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วี วิธีการ และเงื่อนไขที่นายทะเบียนประกาศกําหนด
การถอดถอนผู้ไกล่เกลี่ย การสิ้นสภาพของผู้ไกล่เกลี่ย และการเพิกถอนการเป็นผู้ไกล่เกลี่ย
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมกําหนดในกฎกระทรวง
“มาตรา ๒ สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(@) ปฏิบัติการอื่นใด
             ตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของข้าราชการตํารวจ
หรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ตาม (๑) (๒)
(๓) (๕) หรือ (๕) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             ๕

ข้อพิพาทฯ ที่บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้
ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอํานาจ
เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยกําหนดให้ผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งรอง
หรือผู้ช่วยหรือผู้ด้ารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานถัดลงไปตามลําดับ
หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือข้าราชการตํารวจชั้นสัญญ
             าบัตรในส่วนราชการหรือในหน่วยงานนั้น
ปฏิบัติราชการแทนได้ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕
มอบอํานาจในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งตามที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้

ส่วนกรณีที่ข้อ ๒” แห่งประกาศสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ย พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นอนุบัญญัติที่ออกตามมาตรา ๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ กําหนดบทนิยามคําว่า
              “นายทะเบียน”
หมายความว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ โดยไม่มีคําว่าหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย อันมีลักษณะทํานอง
เดียวกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ ตามที่ได้ให้ความเห็นข้างต้นแล้ว
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*มาตรา ๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ อํานาจในการสั่ง

การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใด ที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้า
ส่วนราชการหรือหัวห
             น้าหน่วยงานจะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง
หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องบั้น มิได้กําหนด
เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้า
ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วยหรือผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้า
ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานถัดลงไปตามลําดับหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร
ใน
             ส่วนราชการหรือในหน่วยงานนั้นปฏิบัติราชการแทนได้
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งให้ทําเป็นหนังสือ และให้ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่แนะนํา กํากับ
และติดตามการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจ และในกรณีที่เห็นว่าผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการในเรื่องใด
โดยไม่สมควร ให้มีอํานาจแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจนั้นได้
เมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้น
ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจไว้เป็นกรณี ๆ ไป
“fa ๒ ในประกาศนี้
“นาย
             ทะเบียน” หมายความว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลฯ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

ให้แก่ผู้
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