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             0439/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (การห้ามทำงานกับผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน การตั้งสำนักงานสาขา และการให้บริการจัดหางาน) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว
(การห้ามทํางานกับผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน การตั้งสํานักงาน
สาขา และการให้บริการจัดหางาน)

กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๓๐๓.๒/๑๕๓๑ ลงวันที่
๕ กุมภ
             าพันธ์ ๒๕๒๕ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๓๐๓.๒/๑๕๐๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชกําหนดการบริหาร
จัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดการบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๒๑ รวม ๓ ประเด็น โดยในแต่ละประเด็นนั้น
กรมการจัดหางานมีความเห็นเป็นสองฝ่าย สรุปความได้ดังนี้

๑. หลักการห้ามมิให้นําคนต่างด้าวซึ่งเดินทางเข้ามาในประเทศตามบันทึกความตกลง
หรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทําไว้กับรัฐบา
             ลต่างประเทศ (MOU) มาทํางานในกิจการรับเหมา
แรงงานหรือรับเหมาค่าแรงตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๑๑๐/๑ และมาตรา ๑๑๓
แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ เป็นการห้ามไม่ให้นายจ้าง
ซึ่งประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงรับคนต่างด้าวดังต่อไปนี้ ซึ่งอยู่ในประเทศ
เข้าทํางานด้วยหรือไม่

(๑) คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งเข้ามาทํางาน
ในประเทศตาม MOU และภายหลังเมื่อเข้ามาทํางานภายในประเทศแล้ว คนต่างด้าวมีสิทธิเปลี่ยน
นายจ้างตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ หรือ
             มีสิทธิเข้าทํางานกับนายจ้างรายใหม่ตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ แล้วแต่กรณี
(๒) คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และได้รับอนุญาตให้ทํางานเป็นกรณี
พิเศษตามประกาศกระทรวงแรงงานซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหาร
จัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กรมการจัดหางานมีควา
             มเห็นและแนวปฏิบัติที่ยืดถือมาตลอด
นับตั้งแต่พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
ผลใช้บังคับว่า ขอบเขตของบทบัญญัติดังกล่าวนอกจากการห้ามมิให้นายจ้างซึ่งประกอบกิจการ
รับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงนําคนต่างด้าวซึ่งเดินทางเข้ามาในประเทศตาม MOU มาทํางาน
ในกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงแล้ว ยังหมายความรวมถึงการห้ามมิให้รับคนต่างด้าวซึ่งเดินทาง
เข้ามาในประเทศตาม MOU หรือคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ

น
a
ม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุ
             ด ที่ นร ๐๕๐๕/ซ๐ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและได้รับอนุญาตให้ทํางานเป็นกรณีพิเศษตามประกาศกระทรวง
แรงงานซึ่งทํางานอยู่ภายในประเทศและต่อมามีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างตามที่กฎหมายกําหนดเข้าทํางานด้วย

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการห้ามเฉพาะกรณีการนําคนต่างด้าว
ซึ่งเดินทางเข้ามาในประเทศตาม MOU มาทํางานเท่านั้น ไม่ได้หมายความรวมถึงการรับคนต่างด้าวซึ่ง
เดินทางเข้ามาในประเทศตาม MOU หรือคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้
             อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณี
พิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและได้รับอนุญาตให้ทํางานเป็นกรณีพิเศษตามประกาศ
กระทรวงแรงงานซึ่งทํางานอยู่แล้วในประเทศและต่อมามีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างตามที่กฎหมายกําหนด
เข้าทํางาน

๒. ในการประกอบธุรกิจนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศ นอกจากสํานักงาน

ที่ปรากฏในใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับนายจ้างในประเทศแล้ว
ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานสามารถจัดตั้งสํานักงานสาขาในเขตพื้นที่จังหวัดเดียวกับ
สํานักงานที่ปรากฏในใบอนุญาต หรือในเขตพื้นที่จังหวัดอื่
             นได้หรือไม่ ทั้งนี้ หากเห็นว่าสามารถจัดตั้ง
สํานักงานสาขาได้ ผู้รับอนุญาตจําเป็นต้องแสดงใบอนุญาตไว้ที่สํานักงานสาขาตามมาตรา ๓๒
และแจ้งให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ Tu ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกําหนด
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ หรือไม่

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติในพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่ได้กําหนดห้ามไม่ให้ผู้รับอนุญาตนําคนต่างด้าว
มาทํางานในประเทศจัดตั้งสํานักงานสาขา ผู้รับอนุญาตย่อมสามารถกระทําได้ตามหลักการใ
             นมาตรา
๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่กําหนดให้การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ต้องกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเท่านั้น

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกําหนด
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ ได้กําหนดหลักการให้ต้องแสดงใบอนุญาต
ณ สํานักงานที่ปรากฏอยู่ในใบอนุญาตดังกล่าว ประกอบกับกําหนดกลไกในการควบคุมการจัดตั้ง
สํานักงานชัวคราวและการย้ายสํานักงาน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตราย่อมเข้าใจได้ว่า
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายต้องการ
             กําหนดให้ผู้รับอนุญาตสามารถจัดตั้งสํานักงานได้เพียงแห่งเดียว
ตามที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น

a. ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศ

จัดให้มีบริการเพิ่มเติมแก่คนต่างด้าวที่ทํางานอยู่ภายในประเทศในลักษณะของการจัดหานายจ้าง
ให้แก่คนต่างด้าวดังกล่าว ซึ่งมิใช่กรณีการจัดให้คนต่างด้าวเข้าทํางานกับนายจ้างตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ รวมถึงการจัดให้มีบริการเพิ่มเติม
แก่นายจ้างในการจัดหาคนต่างด้าวภายในประเทศเข้าทํางานกับนายจ้าง จะถือว่
             าเป็นการจัดหางาน
ที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานหรือไม่

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การดําเนินการในลักษณะจัดหานายจ้างให้แก่คนต่างด้าวหรือ
การหาคนต่างด้าวให้แก่นายจ้างในประเทศตามที่กล่าวข้างต้นมีลักษณะเป็นการจัดหางานตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว
มิได้จํากัดเฉพาะการจัดหางานให้กับคนหางานที่เป็นคนไทยเท่านั้น แต่มีความหมายครอบคลุมถึง

             บุคคลใด ๆ ซึ่งประสงค์จะทํางานโดยเรียกหรือรับค่าจ้างเป็นเงินหรือประโยชน์อื่นด้วย ซี่ ซึ่งผู้รับอนุญาตสามารถกระทําได้แต่ต้องดําเนินการขออนุญาตจัดหางานให้คนหางานภายในประเทศตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ และในกรณีที่ผู้รับอนุญาตได้รับใบอนุญาต
จัดหางานแล้วก็ไม่ทําให้เสียสิทธิในใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้าง
ในประเทศ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดลักษณะต้องห้ามของ “ผู้ขออนุญาตนําคนต่
             างด้าวมกหํางกนกับ
นายจ้างในประเทศ” ที่ห้ามมิให้เป็นผู้รับใบอนุญาตจัดหางานเท่านั้น ไม่ใช่กรณีที่เป็นผู้รับอนุญาตแล้ว
ประกอบกับมิได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กําหนดผลในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง การจํากัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพจึงไม่สามารถกระทําได้ตามหลักการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า หากผู้รับอนุญาตประสงค์จะดําเนินการในลักษณะดังกล่าว
ต้องดําเนินการขออนุญาตจัดหางานให้คนหางานภายในประเทศตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ เช่นกัน 
             แต่เมื่อได้รับใบอนุญาตจัดหางานแล้วย่อมเสียสิทธิ
ในใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ เนื่องจากเป็น
ลักษณะต้องห้ามที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา wa แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าวฯ เป็นเหตุให้อธิบดีกรมการจัดหางานจะต้องพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต
ให้ประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศต่อไป กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ
ต้องถือใบอนุญาตจัดหางานหรือใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้าง
ในประเทศฉบับใดฉบับหนึ่งเท่านั้น

คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาสามประเด็น และมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๐ มาตรา ๑๑๐/๑ และมาตรา ๑๑๓
แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ
             .ศ. ๒๕๒๑ เป็นการห้ามไม่ให้
นายจ้างซึ่งประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงรับคนต่างด้าวดังต่อไปนี้ เข้าทํางาน
ด้วยหรือไม่

กรณีที่ ๑ คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งเข้ามาทํางาน
ในประเทศตาม MOU และภายหลังเมื่อเข้ามาทํางานภายในประเทศแล้ว คนต่างด้าวมีสิทธิเปลี่ยน
นายจ้างตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ หรือมีสิทธิเข้าทํางานกับนายจ้างรายใหม่
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ แล้วแต่กรณี

กรณีที่ ๒ คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ
             ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา oe
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้รับอนุญาตให้ทํางานเป็นกรณีพิเศษตามประกาศ
กระทรวงแรงงานซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นควรแยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี ดังนี้

กรณีที่ ๑ เห็นว่า มาตรา ๕๑? และมาตรา con® แห่งพระราชกําหนดการบริหาร
จัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ บัญญัติให้ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานต้องนําคนต่า
             งด้าว
มาทํางานกับนายจ้างซึ่งไม่เป็นผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง และมาตรา ๕๒๐”
แห่งพระราชกําหนดนี้บัญญัติให้นายจ้างซึ่งประสงค์จะนําคนต่างต้าวจากต่างประเทศมาทํางาน
ในประเทศตาม MOU ต้องไม่ใช่นายจ้างซึ่งประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง

“มาตรา ๕๑ ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานจะนําคนต่างด้าวมาทํางานได้เฉพาะเมื่อมี
สัญญานําคนต่างด้าวมาทํางานกับผู้ที่จะเป็นนายจ้างของคนต่างด้าว พร้อมทั้งรายชื่อ สัญชาติ และเลขที่หนังสือ
เดินทางของคนต่างด้าว และนายจ้างดังกล่าวต้องไม่เป็นผ
             ู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง
และจะนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานได้เฉพาะตามจํานวนและตามรายชื่อดังกล่าว

สัญญานําคนต่างด้าวมาทํางานตามวรรคหนึ่งต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยตามที่อธิบดีกําหนด
เมื่อจะนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน ให้ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานส่งสําเนาสัญญา

จะเป็นนายจ้างของคนต่างด้าวตามวรรคหนึ่งให้นายทะเบียน และในกรณีจําเป็นจะขอให้นายทะเบียนรับรอง
สัญญาและความมีอยู่จริงของนายจ้างและงานของนายจ้างให้ก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นเมื่อนายทะเบียนได้ตรวจสอบแล้ว
เห็นว่าถูกต้องให้ออกหน
             ังสือรับรองให้ และเมื่อได้รับรายชื่อและเลขที่หนังสือเดินทางของคนต่างด้าวที่จะมาทํางาน
แล้ว ให้ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานแจ้งข้อมูลตามวรรคหนึ่งให้นายทะเบียนทราบและให้นายทะเบียน
แจ้งให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ

เมื่อได้แจ้งข้อมูลให้นายทะเบียนตามวรรคสามแล้ว ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน
จะยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานแทนคนต่างด้าวที่จะเข้ามาตามที่แจ้งไว้ตามวรรคสามก็ได้

"มาตรา ๕๓ เมื่อผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานได้นําคนต่างด้าวส่งมอบให้นายจ้างแล้ว
             
ให้แจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ส่งมอบคนต่างด้าวให้นายจ้าง ทั้งนี้ ตามรายการที่อธิบดี
ประกาศกําหนด

"มาตรา ๕๐ นายจ้างซึ่งมิใช่ผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงผู้ใดประสงค์
จะนําคนต่างด้าวจากต่างประเทศมาทํางานในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทย
ทําไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ ให้แจ้งให้นายทะเบียนทราบจํานวนประเทศที่คนต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ งานที่ประสงค์
จะให้คนต่างด้าวมาทํา และรายการอื่นตามที่อธิบดีกําหนด ในกรณีที่ต้องชําระเงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๑
             ๑
ให้นายจ้างดําเนินการต่อไปเมื่อได้ชําระค่าธรรมเนียมแล้ว

ในกรณีที่ไม่ต้องชําระค่าธรรมเนียมหรือได้ชําระค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายจ้าง
ดําเนินการเพื่อให้ทราบชื่อและเลขที่หนังสือเดินทางของคนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามาทํางาน และแจ้งข้อมูลดังกล่าว
ให้นายทะเบียนทราบ และให้นายทะเบียนแจ้งให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ ในการนี้
อธิบดีจะกําหนดให้นายจ้างที่นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานประเภทที่กําหนดวางหลักประกันเพื่อประกันการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามพระราชกําหนดนี้ด้วยก็ได้ ทั้งน
             ี้ การวางหลักประกัน อัตราของหลักประกัน การเก็บรักษา
หลักประกัน การหักหลักประกัน การเปลี่ยนแปลงหลักประกัน การเรียกหลักประกันเพิ่ม การวางหลักประกันเพิ่ม
และการรับหลักประกันคืน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

ก่อนคนต่างด้าวเข้าทํางานกับนายจ้าง ให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือ โดยมีรายการ
อย่างน้อยตามที่อธิบดีกําหนด และเก็บสัญญาจ้างงานไว้ ณ ที่ทําการของนายจ้างเพื่อให้นายทะเบียนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้ และสําเนาสัญญาจ้างดังกล่าวเพื่อให้ลูกจ้างเก็บรักษ
             าไว้ ทั้งนี้ เมื่อคนต่างด้าว
ออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้นายจ้างแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ออกจากงาน
พร้อมทั้งระบุเหตุแห่งการออกจากงานของคนต่างด้าวนั้นด้วย

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่นายจ้างซึ่งมิใช่ผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมา
ค่าแรงที่ประสงค์จะนําคนต่างด้าวจากประเทศอื่นที่ประเทศไทยมิได้มีความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่ทําไว้

กับรัฐบาลต่างประเทศตามวรรคหนึ่ง๕

และเมื่อคนต่างด้าวได้เข้าทํางานกับนายจ้างแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๕๐ วรรคสอง“ มาตรา ๕๑“
มาตรา eo” และมาตรา
              ๕๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของ
คนต่างด้าวฯ บัญญัติให้คนต่างด้าวมีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างรายใหม่ได้ และกําหนดให้นายจ้างรายใหม่
ต้องวางหลักประกันและจัดส่งคนต่างด้าวนั้นกลับประเทศต้นทาง เว้นแต่จะมีการต่ออายุสัญญาจ้าง
หรือคนต่างด้าวนั้นจะทํางานกับนายจ้างรายใหม่ จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนด
กระบวนการและหลักเกณฑ์การนําคนต่างด้าวจากต่างประเทศที่มีสัญญานําคนต่างด้าวมาทํางาน
กับนายจ้างหรือตาม MOU เข้ามาทํางานในประเทศ การเปลี่ยนนายจ้างรายใหม่ ตลอดจนการจัดส่ง
คนต่างด้าวกล
             ับประเทศต้นทางไว้เป็นระบบ และมีบทกําหนดโทษในกรณีฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๑๐/๑

“มาตรา ๕๐ เมื่อผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานได้นําคนต่างด้าวมาส่งมอบให้นายจ้าง
ตามมาตรา ๕๓ แล้ว ในกรณีที่มีเหตุดังต่อไปนี้ ให้นายจ้างแจ้งให้ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน
และนายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว แล้วแต่กรณี
(๑) นายจ้างไม่รับคนต่างด้าวนั้นเข้าทํางาน
(๒) คนต่างด้าวไม่ยินยอมทํางานกับนายจ้าง
(๓) คนต่างด้าวออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด
ในกรณีที่มีเหตุตาม (๑) หรือ (๓) เฉพาะที่มิใช่ความผิดของล
             ูกจ้าง และคนต่างด้าวนั้นประสงค์
จะทํางานกับนายจ้างรายอื่น ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานอาจจัดให้คนต่างด้าวทํางานกับนายจ้างรายอื่นได้
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายจ้างไม่รับเข้าทํางาน แต่ระยะเวลาการทํางานกับนายจ้างรายใหม่ต้องไม่เกินกําหนด
ระยะเวลาตามสัญญานําคนต่างด้าวมาทํางาน
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๕๑ คนต่างด้าวที่ทํางานกับนายจ้างตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๒ ถ้าออกจากงาน
ก่อนครบสัญญาจ้าง จะทํางานกับนายจ้างอื่นใดมิได้ เว้นแต่จะพิสูจน์ให้นายทะเบียนเห็นว่าการที่ตนออกจากงาน
เป็นเพรา
             ะความผิดของนายจ้าง หรือได้ชําระค่าเสียหายให้นายจ้างเดิมแล้ว ในกรณีเช่นนั้นให้นายทะเบียน
ออกใบอนุญาตทํางานให้ใหม่หรือสลักหลังใบอนุญาตทํางานเพื่อแสดงถึงสิทธิในการเปลี่ยนนายจ้าง
ค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการนําคนต่างด้าวนั้นมาทํางานคํานวณ
ตามสัดส่วนของระยะเวลาที่คนต่างด้าวนั้นทํางานไปแล้ว
ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวที่ได้รับการต่ออายุสัญญาจ้าง และออกจากงาน
ในระหว่างอายุ สัญญาจ้างที่ต่อใหม่
"มาตรา ๕๒ คนต่างด้าวซึ่งมีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างตามมาตรา ๕๑ ต้องทํางานกับนายจ
             ้างรายใหม่
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกทํางานกับนายจ้างรายเดิม และในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นทํางานประเภทที่นายจ้าง
ต้องวางหลักประกันตามมาตรา ๕๐ นายจ้างรายใหม่ต้องวางหลักประกันต่ออธิบดีตามมาตรา ๕๒ ภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่จ้างคนต่างด้าวนั้น
"มาตรา ๕๕ เมื่อคนต่างด้าวที่ทํางานกับนายจ้างตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๒ ทํางานจนครบ
กําหนดตามสัญญาการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศหรือสัญญาจ้างแล้ว ให้ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าว
มาทํางานหรือนายจ้างรายสุดท้ายที่วางหลักประกันตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๒ จั
             ดส่งคนต่างด้าวนั้นกลับไป
ยังประเทศต้นทาง เว้นแต่จะมีการต่ออายุสัญญาจ้างหรือคนต่างด้าวนั้นจะทํางานกับนายจ้างรายใหม่ภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๕๒
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๑๑๐/๑ ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานผู้ใดนําคนต่างด้าวไปเป็นลูกจ้างของ
นายจ้างที่รับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง  หรือนําคนต่างด้าวไปทํางานโดยตนเป็นผู้รับเหมาแรงงาน
หรือรับเหมาค่าแรง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานผู้ใดนําคนต่างด้าวม
             าทํางานกับนายจ้างโดยไม่แจ้ง

นายทะเบียนตามมาตรา ๕๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับและมาตรา oom แห่งพระราชกําหนดดังกล่าว ดังนั้น นายจ้างซึ่งประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน
หรือรับเหมาค่าแรงจึงไม่สามารถรับคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาทํางานในประเทศตาม MOU เข้าทํางานกับตนได้
สําหรับกรณีคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาทํางานในประเทศตาม MOU ที่ทํางานครบ
ระยะเวลาตามสัญญาและไม่ได้ต่ออายุสัญญาจ้างหรือไม่ได้ทํางานกับนายจ้างรายใหม่ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่เลิกทํางานกับนายจ้
             างรายเดิมและยังไม่ได้ถูกส่งกลับไปยังประเทศต้นทาง แต่ต่อมาได้รับ
อนุญาตให้อยู่เป็นกรณีพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา oe? แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้รับอนุญาตให้ทํางานเป็นกรณีพิเศษตามประกาศ
กระทรวงแรงงานซึ่งออกตามความในมาตรา oc? แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนต่างด้าวฯ นั้น พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าประกาศกระทรวงแรงงานจะไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์
ห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้าทํางานกับผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงไว้ แต่โดยที่
พระราชกําหนดการ
             บริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๐๐ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐในด้านแรงงาน และป้องกันการบังคับใช้แรงงานและ
การค้ามนุษย์ที่ประสงค์จะควบคุมการทํางานของคนต่างด้าวทั้งระบบ จึ: จึงต้องนําบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานและการรับคนต่างด้าว
เข้าทํางานไปปรับใช้กับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้ทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษในกลุ่มต่าง ๆ
ให้ถูกต้องเหมาะสมตามหลักการของกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว
เมื่อ
             ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่และทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ
กลุ่มใดได้เข้ามาทํางานในประเทศตาม MOU ตั้งแต่แรกและไม่ได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักร
แต่ต่อมาได้รับอนุญาตให้อยู่และทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ย่อมถือได้ว่าคนต่างด้าวกลุ่มนั้น
เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานภายในประเทศตาม MOU ดังนั้น จึงต้องนําบทบัญญัติมาตรา co”
และมาตรา ๕๒%" ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๓ การนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ
ไปปรับใช้กับกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศตาม MOU ที่ทํางา
             นครบระยะเวลาตามสัญญา
และไม่ได้ต่ออายุสัญญาจ้างหรือไม่ได้ทํางานกับนายจ้างรายใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

“มาตรา ๑๑๓ นายจ้างผู้ใดนําคนต่างด้าวจากต่างประเทศมาทํางานกับตนในประเทศโดยตน
เป็นผู้รับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท

นายจ้างตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งผู้ใดนําคนต่างด้าวจากต่างประเทศมาทํางานกับตนในประเทศ
โดยไม่แจ้งตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท

นายจ้างผู้ใดไม่อาจแสดงสัญญาจ้างงานเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ขอตรวจสอบตามมาตรา ๕๐
วรรคสาม
              ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท

**มาตรา ow ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้
คนต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติ
แน ว ในกรณีใด ๆ ก็ได้

**มาตรา ๑๕ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง

หรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาต
ให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติ
             ตามพระราชกําหนดนี้
ในกรณีใด ๆ ก็ได้

=ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๑"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้นเลิกทํางานกับนายจ้างรายเดิมและยังไม่ได้ถูกส่งกลับไปยังประเทศต้นทาง และได้รับอนุญาตให้อยู่
และทํางานเป็นกรณีพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวงแรงงานด้วย

กรณีที่ ๒ เห็นว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และได้รับอนุญาตให้ทํางานเป็นกรณีพิเศษตามประกาศกระทรวง
แรงงาน นอกเหนือจากคนต่างด้าวในกรณีที่ ๑ ไม่ใช่คนต่างด้าวจากต่างประเทศมาทํางานในประ
             เทศ
ตาม MOU จึงไม่ถือเป็นคนต่างด้าวซึ่งต้องห้ามมิให้ทํางานกับนายจ้างซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการรับเหมา
แรงงานหรือรับเหมาค่าแรงตามมาตรา ๕๑%“ หรือมาตรา ๕๐”*

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อพิจารณาจาก
เจตนารมณ์ของพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ ที่เป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐในด้านแรงงาน และบ้องกันการบังคับใช้แรงงาน
และการค้ามนุษย์ที่ประสงค์จะควบคุมการทํางานของคนต่างด้าวทั้งระบบ โดยกําหนดหลักเกณฑ์
การดําเนินการเกี่ยวกับการนําคนต่างด้
             าวมาทํางานกับนายจ้างไว้ในพระราชกําหนดนี้และบัญญัติให้
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถกําหนดเงื่อนไขไว้ในประกาศกระทรวงแรงงานที่
ออกตามความในมาตรา ๑๕%” ประกอบกับมาตรา ๒๓ (๒)?” หรือมาตรา ๒๓/๒”“ ซึ่งในข้อ ๓ๆ“
แห่งประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

%%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

“ina ๒๓ คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ อาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อทํางาน
ตามประเภททีคณะรัฐมนตรีกํ
             าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ ผลกระทบต่อสังคม และมนุษยธรรม

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับ
อนุญาตให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
อันมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๒๓/๒
ฯลฯ                      ฯลฯ

*“มาตรา ๒๓/๒ ในกรณีที่รัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใด
หรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราช
             อาณาจักรได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือยกเว้นให้คนต่างด้าวผู้ใด
หรือจําพวกใดไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้คนต่างด้าวผู้นั้นหรือจําพวกนั้น
บรรดาที่มิใช่คนต่างด้าวตามมาตรา อ๓/๑ ขออนุญาตทํางานได้ โดยคณะรัฐมนตรีจะกําหนดประเภทของงาน
ที่คนต่างด้าวอาจทําได้ไว้ด้วยก็ได้ ทั้งนี้ i เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

การขออนุญาตทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนต

ในกฎกระทรวง และกฎกระทรวงนั้นจะ กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้อธิบดีมีอํานาจกําหนดเงื
             ่อนไขไว้ในใบอนุญาต
ทํางานด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ใบอนุญาตทํางานให้มีอายุเท่าที่ผู้ขออนุญาตร้องขอ แต่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต
ทํางาน

“Ho ๕ ให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้ทํางานตามประกาศนี้ มีสิทธิทํางานกับนายจ้างได้
ทุกประเภทงานที่มิได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทําตามมาตรา ซ วรรคหนึ่ง เช่นเดียวกับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาต
ให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจ
ที่รัฐบาลไทยทําไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ โดยให้นําประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กํา
             หนดงานที่ห้ามคนต่างด้าว
ทํา ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๓ และประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง เงื่อนไขการรับคนต่างด้าวเข้าทํางานกรรมกร
และงานขายของหน้าร้านกับนายจ้าง ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๐๓ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลมสําหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนดให้คนต่างด้าวดังกล่าวมีสิทธิทํางานกับนายจ้างได้
ทุกประเภทงานที่มิได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทําตามมาตรา oP? วรรคหนึ่ง เช่นเดียวกับคนต่างด้าว
ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํา
             งานในราชอาณาจักรตาม เหอบ ดังนั้น คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่
และทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวง
แรงงานจึงสมควรอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศตาม MOU
กระทรวงแรงงานจึงควรออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕5* แห่งพระราชกําหนดนี้
ก้าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตทํางานของคนต่างด้าวกลุ่มนี้ในการห้ามคนต่างด้าวทํางานกับนายจ้าง
ซึ่งประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรงให้สอดคล้องและเป็นระบบเดียวกันกับ
กลุ่มคนต่างด้าวที่เข้ามาทําง
             านในประเทศตาม !เเอบ ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังไม่ได้ออกประกาศดังกล่าว
กรมการจัดหางานอาจกําหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตทํางานเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามที่
กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวโดยห้ามคนต่างด้าวทํางาน
กับนายจ้างซึ่งประกอบกิจการรับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง

ประเด็นที่สอง ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานสามารถจัดตั้งสํานักงาน
สาขาในเขตพื้นที่จังหวัดเดียวกับสํานักงานที่ปรากฏในใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนําคนต่างด้าวเข้ามา
ทํางานกับนายจ้างในประเทศ หรือในเขตพื้
             นที่จังหวัดอื่นได้หรือไม่ และในกรณีที่จัดตั้งสํานักงานสาขาได้
ผู้รับอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตไว้ที่สํานักงานสาขาตามมาตรา ๓๒ และแจ้งให้นายทะเบียนทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของ
คนต่างด้าวฯ หรือไม่

เห็นว่า การขออนุญาตประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้าง
ในประเทศตามมาตรา ๒ (๓)5 แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ
บัญญัติให้ผู้ขออนุญาตต้องมีสํานักงานอยู่ในที่ตั้งเป็นสัดส่วน เปิดเผย มีหลักแหล่งที่แน่นอน และไม่เป็น
สถา
             นที่ต้องห้ามตามที่อธิบดีกําหนด โดยเมื่อได้รับใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานแล้ว ต้องแสดง
ใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สํานักงานที่ระบุไว้ในใบอนุญาตดังกล่าว หากผู้รับอนุญาต
ประสงค์จะย้ายสํานักงานหรือตั้งสํานักงานชั่วคราวนอกจากสถานที่ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้แจ้ง

“5มาตรา ซ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศกําหนดให้งานใด
เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทําก็ได้ โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้
การกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพ
             
และวิชาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จําเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศ รวมตลอดทั้งความผูกพันหรือพันธกรณีที่ประเทศไทยมือยู่ในลักษณะถ้อยทีถ้อยปฏิบัติประกอบด้วย
5*โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น
“9มาตรา ๒ ผู้ขออนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ ต้องเป็นบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
(๓) มีสํานักงานอยู่ในที่ตั้งที่เป็นสัดส่วน เปิดเผย มีหลักแหล่งที่แน่นอน และไม่เป็นสถานที
             ่
ต้องห้ามตามที่อธิบดีประกาศกําหนด
ฯลฯ                    ฯลฯต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวัน ทั้งนี้ ตามมาตรา elo” และมาตรา ๓๓5 แห่งพระราชกําหนด
ดังกล่าว อันจะเห็นได้ว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมการขออนุญาต การแสดงใบอนุญาต
ตลอดจนกําหนดสถานที่ตั้งของผู้รับอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ โดยในการอนุญาตจะต้องมีการ
ตรวจสอบสํานักงานก่อนมีการอนุญาตหรือมีการแจ้งย้ายสํานักงานหรือจัดตั้งสํานักงานชั่วคราว
และโดยที่กฎหมายกําหนดให้ตั้งได้เฉพาะสํานักงานและสํานักงานชั่วคราวเท่านั้น ประกอบกับ
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ
             การทํางานของคนต่างด้าวเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงของรัฐในด้านแรงงาน และป้องกันการบังคับใช้แรงงานและ ะการค้ามนุษย์ ดังนั้น ผู้รับ
อนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานจึงไม่สามารถตั้งสํานักงานสาขาได้

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน
ในประเทศจัดให้มีบริการเพิ่มเติมแก่คนต่างด้าวซึ่งทํางานอยู่ภายในประเทศในลักษณะของการจัดหา
นายจ้างให้แก่คนต่างด้าวดังกล่าว อันมิใช่กรณีการจัดให้คนต่างด้าวเข้าทํางานกับนายจ้าง
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจั
             ดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ รวมถึงการจัดให้มี
บริการเพิ่มเติมแก่นายจ้างในการจัดหาคนต่างด้าวภายในประเทศเข้าทํางานกับนายจ้าง จะถือว่า
เป็นการจัดหางานที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานหรือไม่

เห็นว่า การนําคนต่างด้าวมาทํางานในประเทศกับนายจ้างตามสัญญานําคนต่างด้าว
มาทํางานกับผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้างของคนต่างด้าวหรือตาม MOU และการจัดให้คนต่างด้าวทํางานกับ
นายจ้างรายอื่นภายใต้ขอบเขตที่บัญญัติไว้ตามมาตรา co มาตรา co” และมาตรา ๕๐
วรรคสอง”” แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํ
             างานของคนต่างด้าวฯ ถือเป็นการให้บริการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับที่ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานได้รับอนุญาตให้กระทําได้ จึงไม่ต้อง
ขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน แต่การจัดให้มีบริการเพิ่มเติม
แก่คนต่างด้าวที่ทํางานอยู่ภายในประเทศในลักษณะของการจัดหานายจ้างให้แก่คนต่างด้าว
หรือการจัดให้มีบริการเพิ่มเติมแก่นายจ้างในการจัดหาคนต่างด้าวภายในประเทศเข้าทํางานกับนายจ้าง
เป็นกรณีที่อยู่นอกขอบเขตที่ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่ต้องดําเนินการตามพระราชกําหนดนี้ และมีลักษณะ
เป็นการ “จัดหางาน”“
              ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง

“มาตรา ๓๒ ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานต้องแสดงใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานไว้
ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สํานักงานตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน
มาตรา ๓๓ ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานที่ประสงค์จะย้ายสํานักงานหรือตั้ง
สํานักงานชั่วคราวที่มิใช่สถานที่ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน ให้แจ้งต่อนายทะเบียนล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ana eto ในการนําคนต่างด้าวมาทํางานก
             ับนายจ้างในประเทศ ห้ามผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าว
มาทํางานหรือลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เกี่ยวกับการนําคนต่างด้าวมาทํางาน เรียกหรือรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด
จากนายจ้างหรือคนต่างด้าว เว้นแต่ค่าบริการและค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บจากนายจ้างตามรายการและอัตราที่
อธิบดีประกาศกําหนด
๒"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“จัดหางาน” หมายความว่า ประกอบธุรกิจจัดหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจ้างให้แก่นายจ้าง
'โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และให้หมายรวมถึงการเรียกเงินหรือทรัพย์สินห
             รือประโยชน์อื่นใด
เพื่อจัดหางานให้คนหางาน
ฯลฯ                      ฯลฯคนหางาน WA, ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่งฯ* แห่งพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ หากฝ่าฝืนให้บริการจัดหางานโดยไม่ได้รับอนุญาตต้องรับโทษ
ตามมาตรา olen"? แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ อย่างไรก็ดี
หากผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานประสงค์จะให้บริการเพิ่มเติมโดยขอรับใบอนุญาตจัดหางาน
             
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานเนื่องจากกฎหมายดังกล่าวไม่ได้กําหนดลักษณะ
ต้องห้ามไว้ แต่โดยที่มาตรา ๒๐ (๕)"” แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ
กําหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศว่า ต้องไม่เป็น
ผู้รับอนุญาต ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ดังนั้น กรณีที่ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน
ซึ่งเป็นนิติบุคคลเดียวกันได้รับอนุญาตจัดหางานตามก
             ฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและ  ะคุ้มครอง
คนหางานก็จะมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒ (๕) และเป็นเหตุให้อธิบดีสั่งพักใช้ใบอนุญาต
นําคนต่างด้าวมาทํางานได้ตามมาตรา so” หรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวได้ตามมาตรา ๕๕ (๑)"

ท

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๕

“nan ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหางานให้คนหางานทํางานในประเทศ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากนายทะเบียน
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๑๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕ 2รรคหนึ่ง มาตรา ๕ ทวิ หรือมาตรา ๕๓ เบญจ ต้องระวางโทษ
             
จําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
“ANAT ๒ ผู้ขออนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ ต้องเป็นบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕) ไม่เป็นผู้รับอนุญาต ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือไม่เคยถูกเพิกถอน
ก 07ฝฬ็ืฬท
ฯลฯ                      ฯลฯ
ๆะมาตรา ๕๒๐ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา wo หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ
             ไม่ถูกต้องตามพระราชกําหนดนี้ หรือกฎกระทรวง หรือประกาศ
ที่ออกตามพระราชกําหนดนี่ นี้ ให้อธิบดีสั่งพักใช้โบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน และสั่งให้
ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานนั้นปฏิบัติให้ถูกต้อง หรือจัดการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด
NIT ๕๕ ให้อธิบดีสังเพิกถอนใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน เมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่ปฏิบัติหรือจัดการแก้ไขให้ถูกต้องตามคําสั่งของ
อธิบดีตามมาตรา ๕๐
ฯลฯ                      ฯลฯ
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