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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  ระยะเวลาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง : กรณีองคการสงเคราะหทหารผานศึก 

 

   
 

องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดม ีหนังสือ ที ่  กห ๕๑๐๒/๑๕๓ ลงวันท่ี  
๒๔ มกราคม ๒๕๖๕ ถ ึงสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎ ีกา ขอหาร ือเก ี ่ยวก ับระยะเวลา 
การใชมาตรการบังคับทางปกครอง สรุปความไดวา องคการสงเคราะหทหารผานศึก ไดมีคำสั่งองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ท่ี ๓๖/๒๕๕๒ เรื่อง ขอใหชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทน 
ลงว ันท ี ่  ๑๙ ก ุมภาพ ันธ   พ.ศ .  ๒๕๕๒  กรณ ี โรงพ ิมพ ส ัญญาร วมการงานขององค การ 
สงเคราะหทหารผานศึก กับบริษัท ส. มีการทุจริตเงินคาจางพิมพงานจากหนวยงานราชการ จำนวน 
๒๑,๗๘๖,๐๗๔.๕๐ บาท โดยคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและผูอำนวยการ
องคการสงเคราะหทหารผานศึกพิจารณาเห็นวา นาย ถ. เสมียนหนวยการเงิน สำนักงานกิจการโรงพิมพ
องคการสงเคราะหทหารผานศึก ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายเต็มจำนวนความรับผิดและไดเสนอ
กระทรวงการคลัง  ในการนี้ กระทรวงการคลังพิจารณาแลวมีความเห็นวา นาย ถ. ซึ่งไดรับแตงต้ัง 
ใหทำหนาที ่เสมียนหนวยการเงิน นาย ศ. หัวหนาแผนกแผนงบประมาณ กองบริหารและควบคุม  
ฝายปลัดบัญชี ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่สำนักงานกิจการโรงพิมพฯ ในฐานะหัวหนาหนวย
การเงิน และนาง จ. รักษาการผูชวยหัวหนาสำนักงานกิจการโรงพิมพฯ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน
ในฐานะหัวหนาหนวยบัญชีและพัสดุ โรงพิมพสัญญารวมการงานฯ ทำใหสำนักงานกิจการโรงพิมพฯ 
ไดรับความเสียหายจากการทุจริต เปนเงินจำนวน ๒๑,๗๘๖,๐๗๔.๕๐ บาท จึงไดแจงมายังองคการ
สงเคราะหทหารผานศึกใหมีคำสั ่งเรียกผู ตองรับผิดใหชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทน 
ใหองคการสงเคราะหทหารผานศึก ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง องคการสงเคราะหทหารผานศึก
จึงออกคำสั ่ง (เฉพาะ) ที ่ ๓๖/๒๕๕๒ฯ ใหนาย ถ. นาย ศ. และนาง จ. รับผิดชดใชคาเสียหาย 
และคาสินไหมทดแทนในสวนที่เกี่ยวของใหแกองคการสงเคราะหทหารผานศึก ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ดังนี้  

๑. นาย ถ. รับผิดชดใชคาเสียหาย จำนวน ๒๑,๗๘๖,๐๗๔.๕๐ บาท  
๒. นาย ศ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน รอยละ ๙๐ ของคาเสียหาย คิดเปนเงิน 

๑๙,๖๐๗,๔๖๗.๐๕ บาท 
๓. นาง จ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน รอยละ ๑๐ ของคาเสียหาย คิดเปนเงิน 

๒,๑๗๘,๖๐๗.๔๕ บาท  
นาย ศ. ไดร ับทราบคำสั ่งเมื ่อว ันที ่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ และใชส ิทธิอุทธรณเม่ือ 

วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ตอมาไดฟองคดีตอศาลปกครองกลางโตแยงความชอบดวยกฎหมาย 
ของคำสั่งดังกลาว เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยมีผูอำนวยการองคการสงเคราะหทหารผานศึก  
เปนผูถูกฟองคดีที่ ๑ องคการสงเคราะหทหารผานศึก ผูถูกฟองคดีที่ ๒  ในการนี้ ศาลปกครองกลาง 

 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๑/๑๑๒ ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน  ๒๕๖๕  ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



๒ 
 

ไดมีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ สรุปไดวา การเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ี 
เปนกรณีท่ีเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนซ้ำซอนกัน ไมเปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง  
ประกอบมาตรา ๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ คำสั่งองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๖/๒๕๕๒ฯ จึงไมชอบดวยกฎหมาย ใหเพิกถอนคำสั่งดังกลาว  
เฉพาะขอ ๒ ท่ีสั่งใหนาย ศ. ผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน รอยละ ๙๐ ของคาเสียหาย 

องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดยื่นอุทธรณคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
ตอศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาเมื ่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑  
กลับคำพิพากษาของศาลปกครองกลาง สรุปไดวา ใหเพิกถอนคำสั่งองคการสงเคราะหทหารผานศึก  
ท่ี ๓๖/๒๕๕๒ฯ เฉพาะสวนท่ีใหนาย ศ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเกินกวา ๘,๒๒๐,๕๕๙.๖๔ บาท 
โดยใหมีผลนับแตวันที่มีคำสั่งดังกลาว ตอมาองคการสงเคราะหทหารผานศึกไดออกคำสั่งองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก ที ่ ๔/๒๕๖๒ เร ื ่อง ใหอายัดทรัพยส ิน ลงวันที ่  ๙ มกราคม ๒๕๖๒  
อาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
และกฎกระทรวง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอายัดเงินเดือนของนาย ศ. ในสวนท่ีเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 
เงินประจำตำแหนง เงินหรือสิทธิเรียกรองอ่ืน ๆ เพ่ือชำระคาสินไหมทดแทน ตามจำนวนเงินท่ีปรากฏ
ในคำพิพากษาฯ รวมท้ังดอกเบ้ียและคาใชจายในการบังคับทางปกครอง  

เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ นาย ศ. ไดยื่นฟองตอศาลปกครองกลาง เพื่อขอให
เพิกถอนคำสั่งอายัดเงินเดือนดังกลาวและขอใหคืนเงินที่ไดอายัดไปแลว  ในการนี้ ศาลปกครองกลาง 
ไดมีคำสั่งเมื ่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ ใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกระงับการอายัดเงิน 
หรือสิทธิเรียกรองดังกลาวไวชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเปนอยางอื่น องคการ
สงเคราะหทหารผานศึกจึงไดระงับการอายัดดังกลาว ต้ังแตเดือนสิงหาคม ๒๕๖๔ เปนตนไป 

องคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลา
การใชมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีคำสั่งองคการสงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๖/๒๕๕๒ 
เรื่อง ขอใหชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใหนาย ศ. 
ชดใชคาสินไหมทดแทน แตนาย ศ. ไมยอมชดใชและไดฟองคดีตอศาลปกครอง โดยศาลปกครองสูงสุด
ไดพิพากษาใหเพิกถอนคำสั ่งดังกลาวบางสวน เมื ่อวันที ่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ ใหมีผลนับแต 
วันที ่มีคำสั ่ง ซึ ่งระยะเวลาในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตองดำเนินการภายในสิบป 
นับแตวันที่มีคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอมาบทบัญญัติมาตรา ๕๗ ดังกลาวถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒  
และมาตรา ๖๓/๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกำหนดใหเจาหนาท่ี 
ยึดหรืออายัดทรัพยสินภายในสิบปนับแตวันท่ีคำสั่งเปนท่ีสุด  ดังน้ัน กรณีของนาย ศ. จะนับระยะเวลา
การใชมาตรการบังคับทางปกครองตั้งแตเมื่อใด และองคการสงเคราะหทหารผานศึกควรมีแนวทาง
ปฏิบัติอยางไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพิจารณาขอหารือขององคการ

สงเคราะหทหารผานศึก โดยมีผู แทนองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังน้ี 



๓ 
 

(๑) เหตุผลท่ีองคการสงเคราะหทหารผานศึกมิไดดำเนินการบังคับตามคำสั่ง 
องคการสงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ที ่  ๓๖/๒๕๕๒ เร ื ่อง ขอใหชดใชคาเส ียหายและ 
คาสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในชวงเวลากอนหนาที่จะออกคำสั่งองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ที่ ๔/๒๕๖๒ เรื่อง ใหอายัดทรัพยสิน ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒ น้ัน  
เนื ่องมาจากนาย ศ. ไดยื ่นฟองคดีตอศาลปกครองกลางโตแยงความชอบดวยกฎหมายของคำสั่ง 
องคการสงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๖/๒๕๕๒ฯ และศาลปกครองกลางไดมีคำพิพากษา 
เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ใหเพิกถอนคำสั่งดังกลาวในสวนท่ีใหนาย ศ. ชดใชคาสินไหมทดแทน 
เปนเหตุใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกยังไมดำเนินการบังคับทางปกครองตามคำสั่งดังกลาว
เพิ ่มเติม  อยางไรก็ดี องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดดำเนินการอุทธรณคำพิพากษานั้น 
ตอศาลปกครองสูงสุด และตอมาเมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
กลับคำพิพากษาของศาลปกครองกลาง เปนใหเพิกถอนคำสั ่งองคการสงเคราะหทหารผานศึก 
(เฉพาะ) ที ่  ๓๖/๒๕๕๒ฯ เฉพาะสวนที ่ ให นาย ศ. ร ับผ ิดชดใช ค าส ินไหมทดแทนเกินกวา 
๘,๒๒๐,๕๕๙.๖๔ บาทแลว องคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงไดดำเนินการออกคำสั่งองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ท่ี ๔/๒๕๖๒ เรื ่อง ใหอายัดทรัพยสิน เพื ่อบังคับใหนาย ศ.  
ชดใชเงินตามจำนวนท่ีศาลปกครองสูงสุดพิพากษา 

(๒) ปจจุบันศาลปกครองสูงสุดไดมีคำสั ่งใหทุเลาการบังคับตามคำสั ่งองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ที่ ๔/๒๕๖๒ เรื ่อง ใหอายัดทรัพยสิน ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 
เฉพาะในสวนท่ีเปน ๑) เงินเดือนในสวนท่ีเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท ๒) เงินประจำตำแหนง และ ๓) เงินท่ีเปน
คาตอบแทนรายเดือน ไวเปนการชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด สวนเงินหรือสิทธิเรียกรองอื่น ๆ  
ของนาย ศ. นั้น ศาลปกครองสูงสุดมิไดทุเลาการบังคับให 

(๓) องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดดำเนินการทางวินัยกับนาย ศ. โดยลงโทษ 
ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ 

(๔) กรณีของนาย ถ. ซึ่งเปนเจาหนาที่ผูกระทำการทุจริตและตองรับผิดเต็มจำนวน 
ในเรื่องนี้ ปจจุบันถูกดำเนินคดีอาญาและศาลพิพากษาลงโทษจำคุก  อยางไรก็ตาม องคการสงเคราะห
ทหารผานศึกไดสืบหาทรัพยสินของนาย ถ. แลว ไมพบวามีทรัพยสินท่ีอาจนำมาชำระหนี้ได จึงมิได
ดำเนินการออกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของนาย ถ. เพื่อนำมาชดใชคาสินไหมทดแทนตามคำสั่ง
องคการสงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ท่ี ๓๖/๒๕๕๒ฯ      

คณะกรรมการวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาขอหารือขององคการ
สงเคราะหทหารผานศึกประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว  เห็นวา โดยท่ีคำสั่งองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๖/๒๕๕๒ เรื่อง ขอใหชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทน  
ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เปนคำสั่งที่ออกในชวงเวลาที่มาตรา ๕๗ 1

๑ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที ่กำหนดใหการใชมาตรการบังคับทางปกครอง  

 
๑มาตรา ๕๗  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหผู ใดชำระเงิน ถาถึงกำหนดแลวไมมีการชำระ 

โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน  
ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ัน 
และขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินใหครบถวน 

 วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 



๔ 
 

โดยการยึด อายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณา 
ความแพงโดยอนุโลม ยังมีผลใชบังคับ กรณีนี ้จ ึงตองนำมาตรา ๒๗๑ 2

๒ แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาอนุโลมใช ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวกำหนดใหเจาหนี้ตามคำพิพากษาชอบที่จะ
รองขอใหบังคับคดีตามคำพิพากษาไดภายในสิบปนับแตวันมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง กลาวคือ ในการ
บังคับทางปกครองของเจาหนาท่ี จะตองดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคำสั่ง
ทางปกครองใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคำสั่งใหชำระเงิน ตอมาไดมีพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีผลใชบังคับ 
ในวันที ่ ๕ กันยายน ๒๕๖๐ 3

๓ กำหนดใหยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๒๗๑ ดังกลาวและนำความ 
ในมาตรา ๒๗๑ ที่ยกเลิกนั้นไปบัญญัติเปนมาตรา ๒๗๔ 4

๔ โดยกำหนดวา เจาหนี้ตามคำพิพากษา 
ชอบที่จะรองขอใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสิน อายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดีโดยวิธีอ่ืน
ภายในสิบปนับแตว ันที ่มีคำพิพากษาหรือคำสั ่ง และถาเจาหนี ้ตามคำพิพากษาไดร องขอให 
เจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองใดหรือไดดำเนินการบังคับคดีโดยวิธีอ่ืน 
ไวบางสวนแลวภายในระยะเวลาดังกลาว ก็ใหดำเนินการบังคับคดีแกทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรอง  
หรือบังคับคดีโดยวิธีอื ่นนั้นตอไปจนแลวเสร็จได  เมื ่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๗๔ ดังกลาว  
จะเห็นไดวา เมื ่อนำมาตรา ๒๗๑ (เดิม) หรือมาตรา ๒๗๔ ที่แกไขใหม มาใชบังคับแกการบังคับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๕๗ 5

๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
โดยอนุโลม มีผลท่ีไมแตกตางกัน กลาวคือ เจาหนาท่ีจะตองเริ่มดำเนินการเพ่ือใหมีการบังคับทางปกครอง
ภายในระยะเวลาสิบปนับแตว ันที ่ออกคำสั ่งใหชำระเง ิน และหากไดดำเนินการดังกลาวแลว 

 
๒มาตรา ๒๗๑  ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดี (ลูกหนี้ตามคำพิพากษา) มิไดปฏิบตัิตาม

คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางสวน คู ความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตามคำพิพากษา)  
ชอบท่ีจะรองขอใหบังคับคดีตามคำพิพากษา หรือคำสั่งน้ันไดภายในสิบปนับแตวันมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง โดยอาศัย
และตามคำบังคับท่ีออกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งน้ัน 

๓พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับ
เมื่อพนกำหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

๔มาตรา ๒๗๔  ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดีหรือบุคคลที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง
ใหชำระหนี้ (ลูกหนี้ตามคำพิพากษา) มิไดปฏิบัติตามคำบังคับที่ออกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทั้งหมด 
หรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งใหไดรับชำระหนี้ (เจาหน้ี
ตามคำพิพากษา) ชอบที่จะรองขอใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสิน อายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดีโดยวิธอ่ืีน
ตามบทบัญญัติแหงภาคน้ีภายในสิบปนับแตวันท่ีมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง และถาเจาหน้ีตามคำพิพากษาไดรองขอให
เจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองใดไวหรือไดดำเนินการบังคับคดีโดยวิธีอื่นไวบางสวนแลว
ภายในระยะเวลาดังกลาว ก็ใหดำเนินการบังคับคดีแกทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นนั้นตอไป 
จนแลวเสร็จได 

 ถาคำพิพากษาหรือคำสั่งกำหนดใหชำระหน้ีเปนงวด เปนรายเดือน หรือเปนรายป หรือ
กำหนดใหชำระหนี้อยางใดในอนาคต ใหนับระยะเวลาสิบปตามวรรคหนึ่งตั ้งแตวันที่หนี ้ตามคำพิพากษา 
หรือคำสั่งน้ันอาจบังคับใหชำระได 

 ถาสิทธิเรียกรองตามคำพิพากษาหรือคำสั่งเปนการใหชำระเงิน สงคืนหรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่ง 
บุคคลซึ่งไดรับโอนหรือรับชวงสิทธิตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นมีอำนาจบังคับคดีตามความในหมวด ๒ การบังคับคด ี
ในกรณีที่เปนหนี้เงิน หรือหมวด ๓ การบังคับคดีในกรณีที่ใหสงคืนหรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่ง แลวแตกรณี  
โดยการรองขอตอศาลเพ่ือเขาสวมสิทธิเปนเจาหน้ีตามคำพิพากษาตอไป 

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง : กรณีองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๑๐๒/๑๕๓ ลงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับระยะเวลา
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง สรุปความได้ว่า องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ได้มีคําสังองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ เรื่อง ขอให้ชดใช้ค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทน
ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีโรง
             พิมพ์สัญญาร่วมการงานขององค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก กับบริษัท a. มีการทุจริตเงินค่าจ้างพิมพ์งานจากหน่วยงานราชการ จํานวน
๒๑,ข๕๒,๐๓๕.๕๐ UM โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและผู้อํานวยการ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกพิจารณาเห็นว่า นาย ถ. เสมียนหน่วยการเงิน สํานักงานกิจการโรงพิมพ์
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ต้องรับผิดชอบซดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวนความรับผิดและได้เสนอ
กระทรวงการคลัง ในการนี้ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า นาย ถ. ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ให้ทําหน้าที่เสมียนหน่วยการเงิน น
             าย ศ. หัวหน้าแผนกแผนงบประมาณ กองบริหารและควบคุม
ฝ่ายปลัดบัญชี ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานกิจการโรงพิมพ์ฯ ในฐานะหัวหน้าหน่วย
การเงิน และนาง จ. รักษาการผู้ช่วยหัวหน้าสํานักงานกิจการโรงพิมพ์ฯ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน
ในฐานะหัวหน้าหน่วยบัญชีและพัสดุ โรงพิมพ์สัญญาร่วมการงานฯ ทําให้สํานักงานกิจการโรงพิมพ์ฯ
ได้รับความเสียหายจากการทุจริต เป็นเงินจํานวน ๒๑,ฒ๕๒,๐๕.๕๐ บาท จึงได้แจ้งมายังองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกให้มีคําสั่งเรียกผู้ต้องรับผิดให้ขดใช้ค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทน
ให้องค์การสงเ
             คราะห์ฑหารผ่านศึก ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
จึงออกคําสั่ง (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ ให้นาย a. นาย ศ. และนาง จ. รับผิดซดใช้ค่าเสียหาย
และค่าสินไหมทดแทนในส่วนที่เกี่ยวข้องให้แก่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ดังนี้

๑. นาย a. รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย จํานวน ๒๑,ฒ๕๒๐,๐๕.๕๐ UM

๒. นาย ศ. รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ ๕๐ ของค่าเสียหาย คิดเป็นเงิน
๑๓๕,๒๐,ส๕๒๐.๐๕ UM

๓. นาง a. รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ ๑๐ ของค่าเสียหาย คิดเป็นเงิน
๒,ดส๕,อ๐.๕๕ U
             N

นาย ศ. ได้รับทราบคําสั่งเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ และใช้สิทธิอุทธรณ์เมื่อ
วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ต่อมาได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางโต้แย้งความซอบด้วยกฎหมาย
ของคําสั่งดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยมีผู้อํานวยการองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ องค์การสงเคราะห์ฑหารผ่านศึก ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในการนี้ ศาลปกครองกลาง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๑๒ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

'ได้มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ สรุปได้ว่า การเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่
เป็นกรณีที่เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนชั้าซ้อนกัน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา oo วรรคหนึ่ง
ประกอบมาตรา ๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ คําสั่งองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ จึงไม่ขอบด้วยกฎหมาย ให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว
เฉพาะข้อ ๒ ที่สั่งให้นาย a. ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ oo ของค่าเสียหาย

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้ยื่นอุทธรณ์คําพิ
             พากษาของศาลปกครองชั้นต้น
ต่อศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๐๑
กลับคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง สรุปได้ว่า ให้เพิกถอนคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ เฉพาะส่วนที่ให้นาย a. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกินกว่า ๕,๒๒๐,๕๕๓๕.๐๕ บาท
โดยให้มีผลนับแต่วันที่มีคําสั่งดังกล่าว ต่อมาองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้ออกคําสั่งองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก ที่ ๕/๒๕๒๒ เรื่อง ให้อายัดทรัพย์สิน ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๒๒

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

และกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้อายัดเงินเดือนของนาย ศ. ในส่วนที่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท
เงินประจําตําแหน่ง เงินหรือสิทธิเรียกร้องอื่น ๆ เพื่อซําระค่าสินไหมทดแทน ตามจํานวนเงินที่ปรากฏ
ในคําพิพากษาฯ รวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในการบังคับทางปกครอง

เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๒ we ศ. ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลาง เพื่อขอให้
เพ็กถอนคําสั่งอายัดเงินเดือนดังกล่าวและขอให้คืนเงินที่ได้อายัดไปแล้ว ในการนี้ ศาลปกครองกลาง
ได้มีคําสังเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ให้องค์การสงเครา
             ะห์ทหารผ่านศึกระงับการอายัดเงิน
หรือสิทธิเรียกร้องดังกล่าวไว้ชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเป็นอย่างอื่น องค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงได้ระงับการอายัดดังกล่าว ตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๒๕ เป็นต้นไป

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลา
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒
เรื่อง ขอให้ขดใช้ค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้นาย ศ.
ซูดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่นาย ศ. ไม่ยอมซดใช้และไ
             ด้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยศาลปกครองสูงสุด
ได้พิพากษาให้เพ็กถอนคําสั่งดังกล่าวบางส่วน เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๑ ให้มีผลนับแต่
วันที่มีคําสั่ง ซึ่งระยะเวลาในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องดําเนินการภายในสิบปี
นับแต่วันที่มีคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาบทบัญญัติมาตรา Co ดังกล่าวถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒
และมาตรา ๒๓๕/๕ แห่งพระราชบัญ
             ญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้คําหนดให้เจ้าหน้าที่
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งเป็นที่สุด  ดังนั้น กรณีของนาย ศ. จะนับระยะเวลา
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตั้งแต่เมื่อใด และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกควรมีแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก โดยมีผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว

             ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี่
             [END PAGE 2]
             (๑) เหตุผลที่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมิได้ดําเนินการบังคับตามคําสั่ง
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ เรื่อง ขอให้ซดใช้ค่าเสียหายและ
ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในซ่วงเวลาก่อนหน้าที่จะออกคําสั่งองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๕/๒๕๒๐๒ เรื่อง ให้อายัดทรัพย์สิน ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๒๒ นั้น
เนื่องมาจากนาย a. ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางโต้แย้งความซอบด้วยกฎหมายของคําสั่ง
องค์การสงเคราะห์ฑหารผ่านศึก (aww) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ และศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษา
เมื่
             อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าวในส่วนที่ให้นาย ศ. ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เป็นเหตุให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกยังไม่ดําเนินการบังคับทางปกครองตามคําสังดังกล่าว
เพิ่มเติม อย่างไรก็ดี องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้ดําเนินการอุทธรณ์คําพิพากษานั้น
ต่อศาลปกครองสูงสุด และต่อมาเมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๑
กลับคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง เป็นให้เพิกถอนคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
(เฉพาะ) ที่ ๓๒๐/๒๕๕๒ฯ เฉพาะส่วนที่ให้นาย ศ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกินก
             ว่า
๕,๒๒๐,๕๕๓.๒๕ บาทแล้ว องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงได้ดําเนินการออกคําสั่งองค์การ

สงเคราะห์ทฑหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๕/๒๕๒๒ เรื่อง ให้อายัดทรัพย์สิน เพื่อบังคับให้นาย a.
ซูดใช้เงินตามจํานวนที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษา

(๒) ปัจจุบันศาลปกครองสูงสุดได้มีคําสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๕/๒๕๒๒ เรื่อง ให้อายัดทรัพย์สิน ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๒
เฉพาะในส่วนที่เป็น ๑@) เงินเดือนในส่วนที่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท ๒) เงินประจําตําแหน่ง wae ๓) เงินที่เป็น
ค่าตอบแทนรายเดือน ไว
             ้เป็นการซั่วคราวจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ส่วนเงินหรือสิทธิเรียกร้องอื่น ๆ
ของนาย ศ. นั้น ศาลปกครองสูงสุดมิได้ทุเลาการบังคับให้

(๓) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้ดําเนินการทางวินัยกับนาย ศ. โดยลงโทษ
ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓๕

(@) กรณีของนาย a. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้กระทําการทุจริตและต้องรับผิดเต็มจํานวน
ในเรื่องนี้ ปัจจุบันถูกดําเนินคดีอาญาและศาลพิพากษาลงโทษจําคุก อย่างไรก็ตาม องค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึกได้สืบหาทรัพย์สินของนาย ถ. แล้ว ไม่พบว่ามีทรัพย์สินที่อาจนํามาชําระหนี้ได้ จึงมิได้
             
ดําเนินการออกคําสังยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนาย ถ. เพื่อนํามาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคําสั่ง
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือขององค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า โดยที่คําสังองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ เรื่อง ขอให้ซดใช้ค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทน
ลงวันที่ ๑๓๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เป็นคําสั่งที่ออกในซ่วงเวลาที่มาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ 
             ที่กําหนดให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

*มาตรา ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตสาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอบุโดม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหร
             ืออายัตหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ๕

โดยการยึด aida และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ยังมีผลใช้บังคับ กรณีนี่จึงต้องนํามาตรา wale” แห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งมาอนุโลมใช้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้เจ้าหนี่ตามคําพิพากษาซอบที่จะ

ร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษาหรือคําสัง กล่าวคือ ในการ
บังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ จะต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง

ทางปกครองให้เสร็จสิ่นภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่มีคําส
             ังให้ซําระเงิน ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ mo) พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่มีผลใช้บังคับ
ในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐” กําหนดให้ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๒๑ ดังกล่าวและนําความ
ในมาตรา ๒๕๑ ที่ยกเลิกนั้นไปบัญญัติเป็นมาตรา ๒๓๕ โดยกําหนดว่า เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา
ซอบที่จะร้องขอให้มีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย์สิน อายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่น
ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง และถ้าเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาได้ร้องขอให้
เจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สิน
             หรืออายัดสิทธิเรียกร้องใดหรือได้ดําเนินการบังคับคดีโดยวิธีอื่น
ไว้บางส่วนแล้วภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ดําเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้อง
หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นนั้นต่อไปจนแล้วเสร็จได้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕ ดังกล่าว
จะเห็นได้ว่า เมื่อนํามาตรา ๒๓๑ (เดิม) หรือมาตรา ๒๓๕ ที่แก้ไขใหม่ มาใช้บังคับแก่การบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕ฒ* วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
โดยอนุโลม มีผลที่ไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ เจ้าหน้าที่จะต้องเริ่มดําเนินการเพื่อให้มีการบังคับทาง
             ปกครอง
ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่ออกคําสั่งให้ซําระเงิน และหากได้ดําเนินการดังกล่าวแล้ว

"มาตรา ๒๓๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิใด้ปฏิบัติตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ  (เจ้าหนี้ตามคํา าพิพากษา)
ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษา หรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอาศัย
และตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งบั้น

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาควา
             มแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๒๐๐
ประกาศในราชกิจจาบนุเบกษาเมื่อวันที่ '๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐ โดยมาตรา ๒ บัญญัติว่า พระราชบัญ     i
เมื่อพันกําหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๒๓๕ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ให้ชําระหนี้ (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได้ปฏิบัติตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมด

เรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้ได้รับชําระหนี้ (เจ้าหนี้

ตามคําพิพา
             กษา) ชอบที่จะร้องขอให้มีการบังคับคดีโดยวิธียืดทรัพย์สิน อายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่น
ตามบทบัญญัติแห่งภาคนี้ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง และถ้าเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาได้ร้องขอให้
เจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องใดไว้หรือได้ดําเนินการบังคับคดีโดยวิธีอื่นไว้บางส่วนแล้ว
ภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ดําเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นนั้นต่อไป
จนแล้วเสร็จได้

ถ้าคําพิพากษาหรือคําสั่งกําหนดให้ชําระหนี้เป็นงวด เป
             ็นรายเดือน หรือเป็นรายปี หรือ
กําหนดให้ชําระหนื้อย่างใดในอนาคต ให้นับระยะเวลาสิบปีตามวรรคหนึ่งตั้งแต่วันที่หนี้ตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งนั้นอาจบังคับให้ชําระได้

ถ้าสิทธิเรียกร้องตามคําพิพากษาหรือคําสั่งเป็นการให้ชําระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง
บุคคลซึ่งได้รับโอนหรือรับช่วงสิทธิตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นมีอํานาจบังคับคดีตามความในหมวด ๒ การบังคับคดี
ในกรณีที่เป็นหนี้เงิน หรือหมวด ๓ การบังคับคดีในกรณีที่ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง แล้วแต่กรณี
โดยการร้องขอต่อศาลเพื่อเข้าสวมสิทธิเ
             ป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาต่อไป
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ก็สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองต่อไปจนแล้วเสร็จได้ แม้จะล่วงเลยกําหนดเวลาสิบปีแล้วก็ตาม
ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๑5

อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้มีคําสั่ง
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
ข้อ ๒ เรียกให้นาย ศ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ ๓๐ ของค่าเสียหาย ซึ่งนาย ศ. ได้รับทราบ
และใช้สิทธิอุทธรณ์ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ นาย A. ได้ฟ้องคดีต
             ่อศาลปกครองกลาง
โดยผู้อํานวยการองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งดังกล่าว ศาลปกครองกลาง
ได้มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ให้เพิกถอนคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (awe)
ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ เฉพาะข้อ ๒ ที่สั่งให้นาย ศ. ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ eo
ของค่าเสียหาย เป็นเหตุให้องค์การสงเคราะ ะท์ทหารผ่านศึกยังไม่ดําเนินการบังคับทางปกครอง
ตามคําสั่งดังกล่าวเพิ่มเติม และได้ยื่นอ
             ุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด
ซึ่งต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๑ กลับคําพิพากษาของ
ศาลปกครองกลาง ให้เพิกถอนคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (amy) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ
เฉพาะส่วนที่ให้นาย ศ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกินกว่า ๕๒๒๐,๕๕๓๕.๒๕ บาท และให้มีผล
นับแต่วันที่มีคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก Game) ที่ ๓๒/๒๕๕๒ฯ จึงเห็นได้ว่าคําพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดที่ให้เพิกถอนคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เฉพาะ) ที่ ๓๐๒/๒๕๕๒ฯ
เฉพาะส่วนที่ให้นาย 
             ศ.  รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกินกว่า ส,๒๒๐,๕๕๓.๒๕ บาท มีผลเป็น
การแก้ไขคําสั่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (aww) ที่ ๓๐/๒๕๕๒ฯ ให้ถูกต้องและ  ะเป็นคําสั่งใหม่
ที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดนับแต่วันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา ดังนั้น ระยะเวลาในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองกับนาย ศ. ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้ชําระเงิน ตามนัย
มาตรา ๕๓” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับมาตรา ๒๕“
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่นํามาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงเริ่มนั
             บตั้งแต่วันที่
๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๑ อันเป็นวันที่คําสั่งใหม่ที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดไปอีกสิบปี และเมื่อได้เริ่ม
ดําเนินการบังคับทางปกครองภายในระยะเวลาสิบปีดังกล่าวแล้ว ย่อมสามารถที่จะดําเนินการบังคับ
ทางปกครองแก่ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องต่อไปจนแล้วเสร็จได้ แม้จะล่วงเลยกําหนดเวลาสิบปี

vig
แล้วกตาม                                                                            2--

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๕

5บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบั
             ติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ที่ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่ออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๑/๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๑ ถึงองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
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