
       

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๑/๒๕๖๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง  การออกระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิด 

ตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล 
   

 
สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ที ่ ทส 

๐๒๒๒.๕/๓๒๕๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
๑. ด้วยสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับร่างระเบียบ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ว่าด้วยการปฏิบัติเกี ่ยวกับของกลางในคดีความผิด  
ตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๖๔ จากกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เพื่อนำเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมโปรดพิจารณาลงนาม โดยกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
มีความเห็นเกี่ยวกับการออกระเบียบดังกล่าวดังต่อไปนี้ 

    ๑.๑ การดำเนินการเกี่ยวกับการเก็บรักษาของกลางในคดีความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยน้ำบาดาลที่ผ่านมาได้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยแร่และกฎหมายว่าด้วย
น้ำบาดาล ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เป็นการดูแลรักษาไว้แทนพนักงานสอบสวน ซึ่งยังไม่มีการออก
อนุบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรักษาของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล  ดังนั้น เพื่อเป็นการ
อนุวัตการตามข้อ ๓ ของบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ที่กำหนดให้การเก็บรักษาและการจัดการของกลาง  
ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาลเป็นไปตามระเบียบกระทรวง จึงจำเป็นต้องมีระเบียบ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรองรับการดำเนินการดังกล่าว 

    ๑.๒ การกำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการของกลางดังกล่าวอยู่ในอำนาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะผู้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามมาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
และในฐานะผู้บังคับบัญชาของข้าราชการซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยน้ำบาดาลตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
โดยมิได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในลักษณะเป็นการออกกฎหมายลำดับรองให้มีผลบังคับเป็นการทั่วไป  
อันจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ต้องอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งตามคำสั่ง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ที ่ ๒๙๘/๒๕๕๓ เรื ่อง แต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แต่งตั้งข้าราชการสังกัดกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ผู้ว่าราชการจังหวัด  
 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๘/๑๐๔ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๓ซ๑/โ๒๕๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การออกระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติเกียวกับของกลางในคดีความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยนําบาดาล

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ที่ ทส
๐๒๒๒.๕/๓๒๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. ด้วยสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้รับ
             ร่างระเบียบ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๕ จากกรมทรัพยากรน้าบาดาล เพื่อนําเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโปรดพิจารณาลงนาม โดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาล
มีความเห็นเกี่ยวกับการออกระเบียบดังกล่าวดังต่อไปนี้

๑.๑ การดําเนินการเกี่ยวกับการเก็บรักษาของกลางในคดีความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยนั้าบาดาลที่ผ่านมาได้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การปฏิบัติเกี่ย
             วกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยแร่และกฎหมายว่าด้วย
น้าบาดาล ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เป็นการดูแลรักษาไว้แทนพนักงานสอบสวน ซึ่งยังไม่มีการออก
อนุบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรักษาของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล ดังนั้น เพื่อเป็นการ
อนุวัตการตามข้อ ๓ ของบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ที่กําหนดให้การเค็บรักษาและการจัดการของกลาง
ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลเป็นไปตามระเบียบกระทรวง จึงจําเป็นต้องมีระเบียบ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมรองรับการดําเนินการดังกล่าว
๑.๒ การกําหนดแนวทาง
             ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการของกลางดังกล่าวอยู่ในอํานาจ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะผู้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
และในฐานะผู้บังคับบัญชาของข้าราชการซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยน้้าบาดาลตามมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยมิได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในลักษณะเป็นการออกกฎหมายลําดับรองให้มีผลบังคับเป็นการทั่วไป
อัน
             จะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ต้องอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งตามคําสั่ง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ๒๓๕/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แต่งตั้งข้าราชการสังกัดกรมทรัพยากรน้าบาดาล ผู้ ผู้ว่าราชการจังหวัด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๐๕ ลงวันที ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้าราชการสังกัดสํานักงานท
             รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมถึงข้าราชการสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นการแต่งตั้งข้าราชการจากสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและข้าราชการจากส่วนราชการอื่น หากให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลซึ่งมิใช่ผู้บังคับบัญชา
และมิไชผู้แตงตั้งที่มีอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ออกระเบียบกรมทรัพยากร
น้าบาดาลเพื่อกําหนดแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวปฏิบัติแล้ว ย่อมถือเป็นการดําเนินการ
ที่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย ดังนั้น จึงต้องให้รัฐมนตรีว
             ่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบกับในฐานะผู้รักษาการและผู้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ ออกระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาดาล
๑.๓ การออกระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการปฏิบัติ
เกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาดาล สามารถเทียบเคียงได้กับระเบียบ
             กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๓
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕
และพระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ได้วางระเบียบไว้ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับของกลาง
ในคดีความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้
๒. ส
             ํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกองกฎหมาย
พิจารณาร่างระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิงแวดล้อม จ่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลาง
ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล WA, ๒๕๒๕ ที่กรมทรัพยากรน้้าบาดาลเสนอแล้ว
มีความเห็นดังต่อไปนี้
๒.๑ ความเห็นของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลที่เห็นว่า เพื่อเป็นการอนุวัตการตามข้อ ๓
ของข้อตกลงระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับของกลาง
ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยแร่และ ะกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐
ซึ
             ่งกําหนดให้การเก็บรักษาและ ะการจัดการของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล
เป็นไปตามระเบียบกระทรวง
เห็นว่า ข้อตกลงระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง
การปฏิบัติเกี ยวกับของกลาง ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยแร่และกฎหมายว่าด้วยนั้บาดาล
'ได้จัดทําขึ้นเมื่อวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยข้อ ๓ วรรคแรก กําหนดไว้ว่า “เมื่อมีคดีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ
ทําการเปรียบเทียบหรือพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนดําเ
             นินคดีให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว
สําหรับของกลางที่ยึดไว้ได้ ให้ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่หรือพนักงานน้้าบาดาลประจําท้องที่แล้วแต่กรณี
เป็นผู้ดูแลเก็บรักษาและจัดการตามระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมโดยเร็ว” ซึ่งในขณะนั้นได้มีการออก
ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยการเก็บรักษาและขายหรือจําหน่ายของกลางในคดีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว ดังนั้น ความในตอนท้ายของข้อ ๓ ที่กําหนดว่า “... และจัดการ
ตามระเบียบข
             องกระทรวงอุตสาหกรรมโดยเร็ว” จึงหมายถึงให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม
ว่าด้วยการเก็บรักษาและขายหรือจําหน่ายของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยแร่ พ.ศ. ๒๕๒๒
ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น มิใช่กรณีที่หน่วยงานต้องออกระ ะเบียบกระทรวงฉบับใหม่เพื่อมารองรับการปฏิบัติ
ตามข้อ ๓ วรรคแรกของข้อตกลงฯ กล่าวคือ ข้อตกลงดังกล่าวมิใช่กฎหมาย เป็นเพียงข้อตกลงที่กําหนดขึ้น
เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยราชการซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องต่อกัน และสอดคล้องกับ
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่

กรณีที่กรมทรัพยากร
             น้าบาดาลชี้แจงว่า สามารถเทียบเคียงได้กับระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น
เห็นว่าระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ เป็นการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลาง
ในคดีความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ให้เหมาะสม สะดวกในการปฏิบัติยิ่งขึ้น และเพื่ออนุวัตตามข้อตกลง
ระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิด
เกี่ยวกับการป่าไม้ ลงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๒ โดยเป็นการยกเลิกระเบียบฉบับเติม 
             คือ ระเบียบปฏิบัติ
ราชการป่าไม้ ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยการรักษาและจําหน่ายของกลาง ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓ ประกอบกับ
ระ เบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวใช้บังคับกับกฎหมายหลายฉบับ

๒.๒ ความเห็นของกรมทรัพยากรน้าบาดาลที่เห็นว่า การกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

การจัดการของกลางดังกล่าวอยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในฐานะผู้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ หากให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลซึ่งมิไข่ผู้บังคับบัญชาและ ะมิใช่
ผู้แต่งตั้งที่มีอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าห
             น้าที่เป็นผู้ออกระ เบียบกรมทรัพยากรน้้าบาดาล
เพื่อกําหนดแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวปฏิบัติแล้ว ย่อมถือเป็นการดําเนินการที่ไม่เหมาะสม
และไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย นี้ นัน

เห็นว่า ที่ผ่านมาได้มีหลายหน่วยงานที่อธิบดีใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม วางระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในเรื่องต่าง ๆ โดยมีการกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ถือปฏิบัติด้วย เช่น
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบและเร่งรัดการดําเนินคดีอาญา 
             พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่
๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกรมประมง ว่าด้วยการจัดการของกลางที่เป็นเรือประมง เครื่องมือ
ทําการประมง และสัตว์น้้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าในคดีความผิดตามพระราชกําหนดการประมง ห.ศ. ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นต้น และเนื้อหาสาระในส่วนที่สําคัญของร่างระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาดาล
พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กรมทรัพยากรน้าบาดาลเสนอนั้น เป็นการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้บังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยน้้าบาดาลในสังกัดกระทร
             วงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งเ แวดล้อมที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ เท่านั้น (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล สํานักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต
และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด) จึงเห็นว่าการที่อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล
จะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข

เพิ่มเติม เพื่อออกระเบียบปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว สําหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบและภารกิจของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลย่อมสามารถกระทําได้ ซึ่ง
             มีความเหมาะสมและเพียงพอแล้ว
โดยไม่จําเป็นต้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ออกระเบียบดังกล่าว
๒.๓ พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๕ กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัติ และให้มีอํานาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียม ยกเว้นค่าธรรมเนียม และออกประกาศ
เท่านั้น ไม่ได้ให้อํานาจในการออกระเบียบไว้แต่อย่างใด ประกอบกับพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ ไม่ได้
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่
             องของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลไว้อย่างชัดเจน ซึ่งการอ้าง
บทอาศัยอํานาจในการตรากฎหมายลําดับรองจะต้องอ้างบทบัญญัติมาตราที่กําหนดรัฐมนตรีผู้มีอํานาจ
ตรากฎหมายลําดับรองประกอบกับบทบัญญัติมาตราเฉพาะ ที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายลําดับรอง
ในเรื่องนั้น ๆ ด้วย ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะ กรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๒๓ ความว่า
“ ..เรื่องใดที่ไม่มีบทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ออกระเบียบได้ กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยแต่เพียงอํานาจ
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ออกระเบียบในเรื่องที่ไม่มีบทบัญญัติมาตราหนึ่งมาตราใ
             ดให้อํานาจไว้อีกย่อมจะ
กระทํามิได้ เพราะมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เป็นเพียงบทบัญญัติที่กําหนดตัวผู้มีอํานาจออกระเบียบได้เท่านั้น. ”
และเรื่องเสร็จที่ «๐๓๕/๒๕๕๐ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้เหตุผลไว้ในคําวินิจฉัยตอนหนึ่ง ความว่า
“...รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายจะต้องอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการ
ตามกฎหมายประกอบกับบทบัญญัติมาตราใดมาตราหนึ่งที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายลําดับรองเรื่องนั้น ๆไว้
แต่หากว่าเรื่องใดไม่มีบทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ตรากฎหมายลําดับรองได้ รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการ
ตามกฎ
             หมายจะ ะอาศัยแต่เพียงอํานาจตามบทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายอันเป็นบทบัญญัติ
ที่กําหนดผู้มีอํานาจตรากฎห: งายลําดับรองเพื่อตรากฎหมายลําดับรองไม่ได้...”
เพื่อให้การออกระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยน้้าบาดาล เป็นไปด้วยความถูกต้องและเหมาะสม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) อธิบดีกรมทรัพยากรนําบาดาลจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อออกระ ะเบียบว่
             าด้วยการปฏิบัติ
เกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลได้หรือไม่ และจะมีความเหมาะสมหรือไม่
อย่างไร

(๒) หากอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลไม่มีอํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA, ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อออกระ| เบียบว่าด้วยการปฏิบัติ
A ยวกับของกลางในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะใช้อํานาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระ ราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในฐานะผู้บั
             งคับบัญชา ประกอบมาตรา ๓ และมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัตินั้าบาดาล JA, ๒๕๒๐ และที  ที่แก้ไขเพิ่มเติม ในฐานะผู้รักษาการและผู้แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาดาล เพื่อออกระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีคว ามผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลได้หรือไม่ อย่างไร๕

ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทร่วงและกรมทรัพยากรน้าบาดาล) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว เห็นว่าข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเพียงว่า การออกร ะเบียบเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการขายของกลางในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ
เป็นอํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายหรืออธิบตีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ในประเด็นดังกล่าว
เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕? แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ

             ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะ
ผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จากข้าราชการหลายหน่วยงานทั้งที่เป็น
หน่วยงานที่อยู่ในสังกัดและนอกสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ‘aun ข้าราชการ
สังกัดกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ข้าราชการสังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ซึงเป็นส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ว่าราชการจังหวัด
สังกัดกระทรวงมหาดไทย รวมถึงข้าราชการสังกัดองค์กรปก
             ครองส่วนท้องถิ่น เพื่อทําหน้าที่กํากับดูแล
การปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระ ราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ . ทั้งนี้ หากตรวจพบว่ามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ อาจจะต้องยึดหรืออายัดของกลางในคดี และในการดําเนินคดีนอกจากผู้กระทํา
ความผิดจะต้องได้รับโทษแล้ว มาตรา ๓๐ Wi? ยังบัญญัติให้มีการริบเครื่องมือเครื่องใช้หรือเครื่องจักรใด ๆ
ที่ใช้ในการกระทําความผิดได้ นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม
ยังมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพื่อทําหน้าที่เปรียบเทียบ เมื่อผู้กระทําคว
             ามผิดยินยอม
ให้ของกลางที่ยึดหรืออายัดตกเป็นของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และให้มีการขายหรือจําหน่ายของกลางนั้นได้
ตามมาตรา ๕๕/๑” แห่งพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น การดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่และหน่วยงานต่าง ๆ

“มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี่ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย

พระราชบัญญัตินี ยกเว้นค่าธรรมเนียมให้แก่ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐตามมาตรา ๕ และกําหนดกิจการอื่น
กับออกประกาศเพื
             ่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ข้บังคับได้

"มาตรา ๓๐ ทวิ ผู้ใดสูบน้าบาดาลในเขตห้ามสูบน้าบาดาลที่ประกาศตามมาตรา ๕ วรรคสอง หรือฝ่าฝืน
มาตรา ob ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และจะริบเครื่องมือ
เครื่องใช้ หรือเครื่องจักรใด ๆ ที่ได้ใช้ในการกระทําความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์กระทําความผิดเสียก็ได้

ในกรณีความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อพนักงานอัยการร้องขอต่อศาล ให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทํา
ความผ
             ิดรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง อุดหรือกลบหลุม บ่อ ที่เกิดหรืออันเป็นเหตุให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวได้

"มาตรา ๕๕/๑ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๓๒ ทวิ
เฉพาะกรณีฝ่าฝืนประกาศตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบได้ถ้าเห็นว่า
ผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้อง และเมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(มีต่อหน้าถัดไป)ที่จะต้องเก็บรักษาของกลางในคดีความผิดต
             ามพระราชบัญญัตินั้าบาดาลฯ จึงเป็นเรื่องจําเป็นในการ
วางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และกําหนด
วิธีปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
อย่างเหมาะสม เพื่อให้การบังคับการตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
การออกระเบียบในลักษณะดังกล่าวจึงมิใช่การออกกฎหมายสลําดับรอง แต่เป็นการกําหนดวิธีปฏิบัติราชการ
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ ซึ่งอยู่ในอ
             ํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามแนว
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๓
ซึ่งได้วินิจฉัยว่า ความหมายของผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น เพื่อให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้มีหน้าที่
ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยต้องเป็นผู้สั่งงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ และวางระเบียบปฏิบัติ
เป็นรายละเอียด

ail โดยที่แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางนั้นมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติของ
หน่วยงานอื่น เช่น
              สํานักงานตํารวจแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงควรทําความตกลงกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีดําเนินการ

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๕

ง    a
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
atl        1๑ซ้   2   a      a   Paes    wig.  PA
ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง และ' ผู้นันยินยอมให้เปรียบเทียบ

ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้แก่คณะกรรมการเปรียบ
             เทียบคดีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอม
ให้เปรียบเทียบ

vad

ในกรณีที่มีการยืดหรืออายัดของกลางที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง จะเปรียบเทียบได้ต่อเมื่อผู้กระทําความผิดยินยอมให้ของกลางที่ยืดหรืออายัด
ตกเป็นของกรมทรัพยากรน้้าบาตาล และ ะให้กรมทรัพยากรน้้าบาดาลขายหรือจําหน่ายเป็นรายได้ของแผ่นดินต่อไป

“บันทึก เรื่อง ผู้รักษาการตามกฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๕๕๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             ฝ่ายบริหาร (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๓)
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