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/ห@วB�0@ล?0NชC0�Qห/NR�O#5ห�1�27อ �5P อ/ fag_/_`c^ '�/1��5P ̀ ` �8#"2 1��์ ̀ cdc 
�6�23�1��2�ค�0�%%#�2%�&1�5�2 �อห2%7อN�5P$/�1��2% 4�2%�2ค1�N'7อ��9O2#ค/%�3%��3Oห�N�
อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N 2%8��OอN�O��%4�R�O/N2 ��0�5Q#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#Nอ$9NQ�%0ห/N2�
�3N�4��2%2%%ห2อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#NQ�/2%0�NอR� ( .0. `cdc-`cdg) �6P�2"2#ห2/4�$2'1$ 
N�5$�Qห#NR�OO�N��1 Q�ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N  %/#�3�/�N�O�ค� 
�2#ค/2#Q��Oอ d OหN��Oอ�1�ค1�#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N /N2�O/$�2%2%%ห2อ�4�2%��5   .0 `ccb  

O'0�5PO�OR�N 4P#N�4# �6P�ออ�P�$อ201$อ3�2��2##2�%2 `c (a) O'0#2�%2 b` OหN� %0%2��1��1�4
#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N  .0. `cc_ �%0�อ��O/$�%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�9O�%�ค8�/8�4ค�ห�6P� 
N�็��%0�2��%%#�2% �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�9O�%�ค8�/8�4�3�/�ห�6P�ค�N�็�%อ��%0�2�
�%%#�2% O'0#5�%%#�2%อ5�หO2ค� R�OO�N �9 O�%�ค8�/8�4"2$�อ�#ห2/4�$2'1$�3�/�ห�6 P�ค� 
�%0�2�2"2 �1��2� �2$�2#2ค#�1�06�12N�N2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$
�%0N"�ค�2�2%$์�%0�3�3�/�ห�6P�ค� O'0�%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�%0N"� �1��2�#ห2/4�$2'1$ 
�5P#4Q�Nค�2�2%$์�%0�3�3�/�ห�6P�ค� N 7Pอ�3ห�O2�5PQ��2%�3N�4��2%2%%ห2�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�
อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#NQ�/2%0�NอR� P�$�Oอ f.b.a (e) �%0�อ��1��Oอ g O'0�Oอ _^  
OหN��Oอ�1�ค1�#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N /N2�O/$�2%2%%ห2อ�4�2%��5/ �3ห��QหOค�0�%%#�2%2%%ห2/  
�3ห�O2�5P�'1P��%อ�O'0 4�2%�2ค1�N'7อ��9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N   
O'O/�3%2$�7Pอ�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5N2�อ2"2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N 4�2%�2�3N�4��2%
N 7Pอ�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q�QหO�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5�NอR� 

#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N 4�2%�2O'O/#5ค/2#NหO�/N2 N 7PอQหO�2%��4�1�4ห�O2�5P�อ� 
2"2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#NQ��2% 4�2%�2N2�อ�7Pอ�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N 
�6P�N�็��2% 4�2%�2�2���ค%อ�N�็�R�P�$�อ��O/$��ห#2$ �6��อห2%7อค�0�%%#�2%/4�5��4�1�4
%2��2%�2���ค%อ�Q��%0N�O�/N2 �2%�3ห�O2�5P�อ��%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�6P�R�O%1�O�N��1Q� 
N�็��%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N�3�/�ห�ค��5P�Oอ��3ห�O2�5PQ��2%Q�O�8' 4�4�
�'1P��%อ� 4�2%�2 O'0#5#�4N'7อ��9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N�3�/�2อ�ค%1Q� 
�1Q�Q��2�0�5PR�O%1�O�N��1Q��2�2"2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#NQหON�็��%%#�2%2%%ห2/ �2#�Oอ d OหN��Oอ�1�ค1�
#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N /N2�O/$�2%2%%ห2อ�4�2%��5/ O'0Q��2�0�%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N
�2##2�%2 `_ OหN� %0%2��1��1�4#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N/ �6P�#5อ3�2�ห�O2�5PQ��2% 4�2%�2�3N�4��2%
N 7Pอ�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q�อ�4�2%��5�2##2�%2 `c (_^) OหN� %0%2��1��1�4#ห2/4�$2'1$ 
N�5$�Qห#N/ �1Q� �0�7อ/N2�8คค'�1Q�ห�ค�#5Nห�8�6P�#52"2 %O2$O%�อ1�อ2��3QหO�2% 4�2%�2�2���ค%อ�
R#NN�็��'2��2#�1$#2�%2 _d OหN� %0%2��1��1�4/4�5��4�1�4%2��2%�2���ค%อ�  .0. `cag ห%7อR#N  
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2N� %Oอ#ห�1�27อ �5P �% ^g__/`_ '�/1��5P _e #5�2ค# `cdc �6P�23�1��2�ค�0�%%#�2%
�&1�5�2#5�6�23�1�N'�2�4�2%ค�0%1�#��%5 
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ค�>ก11/ก@1วB C#ฏB"?!B1@ชก@1�@�#กค1อ�R�O 4�2%�2�Oอห2%7อ�อ�#ห2/4�$2'1$ 
N�5$�Qห#N P�$#5�9OO���%0�%/��2%อ8�#06�12 /4�$2022�%์ /4�1$O'0�/1��%%# (#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N) 
N�็��9O�5 QO���OอN�O��%4�O'O/ NหO�/N2  %0%2��1��1�4#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N  .0. `cc_ �3ห�� 
Q�#2�%2 `c_ /%%คห�6P� (_^) QหO2"2#ห2/4�$2'1$#5อ3�2�O'0ห�O2�5PQ��2% 4�2%�2�3N�4��2% 
N 7Pอ�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q�O'0 4�2%�2�อ��อ�อ�4�2%��5 O'0#2�%2 ad ` /%%คห�6P� 
�3ห��QหOอ�4�2%��5�0R�O�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q��2��9O#5ค8�2#�1�4�2#�5P��ห#2$�3ห��
O'0�2#ค3O�0�3�อ�2"2#ห2/4�$2'1$ �%0�อ��1�#2�%2 b`a �3ห��QหO#5�2%2%%ห2�8คค' 
N 7 PอO�N�� 1 Q�N� ็�อ� 4�2%��5 P�$ห'1�N���์O'0/4� 5�2%2%%ห2�8คค'QหON� ็�R��2#�Oอ� 1�ค1�  
�อ�#ห2/4�$2'1$ �6 P�2"2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#NR�Oอ201$อ3�2��2##2�%2 `cb /%%คห�6P� (a)  
ออ��Oอ�1�ค1�#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N /N2�O/$�2%2%%ห2อ�4�2%��5  .0. `ccb P�$�Oอ dc �3ห��QหO
2"2#ห2/4�$2'1$O�N��1Q�ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5 %/#�1Q��3ห��อ�ค์�%0�อ��อ�ค�0�%%#�2%
�1��'N2/R/ON�O�ค� P�$ห�ค�N�็��%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�O/$ R�OO�N �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$

 
_#2�%2 `c  2"2#ห2/4�$2'1$#5อ3�2�O'0ห�O2�5P�3�1��9O'�4��2%�1P/R��อ�#ห2/4�$2'1$ 

P�$N� 20#5อ3�2�O'0ห�O2�5P �1��5Q 
   /'/    /'/ 

(_^)  4�2%�2�3N�4��2%N 7Pอ�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q�O'0 4�2%�2�อ��อ��2$�
2"2#ห2/4�$2'1$ �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�9O�%�ค8�/8�4 อ�4�2%��5 022�%2�2%$์ O'0022�%2�2%$์ 4N01 

   /'/    /'/ 
`#2�%2 ad  อ�4�2%��5�1Q� �0R�O�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q��2��9O#5ค8�2#�1�4�2##2�%2 ae 

O'0�2#ค3O�0�3�อ�2"2#ห2/4�$2'1$ อ�4�2%��5#5/2%0�2%�3%��3Oห�N�ค%2/'025P�ีO'0�0�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ 
O�N��1Q�Qห#Nอ5�R�O O�N�0�3%��3Oห�N��4��Nอ�1�N�4�2อ�/2%0#4R�O 

/'/    /'/ 
a#2�%2 b`  QหO#5�2%2%%ห2�8คค'N 7PอO�N��1Q�N�็�อ�4�2%��5 O'0ห1/ห�O22N/��2��2##2�%2 b^ 

 ห'1�N���์O'0/4�5�2%2%%ห2�8คค'�2#/%%คห�6P� QหON�็�R��2#�Oอ�1�ค1��อ�#ห2/4�$2'1$ 
b#2�%2 `c  2"2#ห2/4�$2'1$#5อ3�2�O'0ห�O2�5P�3�1��9O'�4��2%�1P/R��อ�#ห2/4�$2'1$ 

P�$N� 20#5อ3�2�O'0ห�O2�5P �1��5Q 
   /'/    /'/ 

(a) ออ��Oอ�1�ค1� %0N�5$� O'0�%0�20อ7P� N �5PN�5P$/�1��2%�%4ห2%�2��อ�#ห2/4�$2'1$ O'0
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/'/    /'/ 
c�Oอ d  ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5  
  QหO2"2#ห2/4�$2'1$O�N��1 Q� <ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N=              

อ$N2��Oอ$2อ�%Oอ$25P24�/1��Nอ��2%24Q�28�/2%0�อ��9O�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5Q���0�1Q�  

  QหOค�0�%%#�2%#5อ�ค์�%0�อ� /4�5�2%R�O#2 O'0อ3�2�ห�O2�5P �1��5Q  
  d._ อ�ค์�%0�อ�  

       (_) �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�9O�%�ค8�/8�4ค�ห�6P� N�็��%0�2��%%#�2% 

       (`) �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�9O�%�ค8�/8�4 �3�/� _ ค� N�็�%อ��%0�2��%%#�2% 

       (a) �9O�%�ค8�/8�4"2$�อ�#ห2/4�$2'1$ �3�/� _ ค� N�็��%%#�2%  

       (b) �%0�2�2"2 �1��2� �็��%%#�2%                                                                                         

(c) �2$�2#2ค#�1�06�12N�N2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N N�็��%%#�2%  

       (d) �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�%0N"�ค�2�2%$์�%0�3 �3�/� _ ค� N�็��%%#�2% 

       (e) �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�%0N"� �1��2�#ห2/4�$2'1$�5P#4Q�Nค�2�2%$์�%0�3 
�3�/� _ ค� N�็��%%#�2% 

/'/    /'/ 
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�9O�%�ค8�/8�4ค�ห�6P�N�็��%0�2��%%#�2% �%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�9O�%�ค8�/8�4 ค�ห�6P�N�็� 
%อ��%0�2��%%#�2% �%0�2�2"2 �1��2� �2$�2#2ค#�1�06�12N�N2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N �%%#�2%
2"2#ห2/4�$2'1$�%0N"�ค�2�2%$์�%0�3ห�6P�ค� O'0�%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�%0N"� �1��2�
#ห2/4�$2'1$�5P#4Q�Nค�2�2%$์�%0�3ห�6P�ค� �6P�2"2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#NR�O#5ค321P� �5P a`^e/`cdb  
'�/1��5P a  &0�4�2$� `cdb O�N��1Q�ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5 P�$�%%#�2%�3�/�ห�ค� 
�2#อ�ค์�%0�อ�Q��Oอ dd OหN��Oอ�1�ค1�#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N/N2�O/$�2%2%%ห2อ�4�2%��5/  
N�็��%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�%0N"��N2� N อ$9N�O/$ �6P��2#�Oอ�1�ค1��1��'N2/�0NหO�R�O/N2#5N���2%#�์
QหOค�0�%%#�2%2%%ห2อ� 4�2%��5 N� ็��'R�Q��2%�'1 P��%อ�O'0N2�อ�Oอ#9'N 7 Pอ�%0�อ� 
�2%ค1�N'7อ��อ�2"2#ห2/4�$2'1$ P�$Q��2%2%%ห2 ค�0�%%#�2%�Oอ�%1��Oอค4�NหO�O'0ค3O�0�3�2�
2"2#ห2/4�$2'1$N�5P$/�1��P$�2$ $8��022�%์  1���4� O'0N�O2ห#2$ �5P�0QหO�9O�5P2#ค/%�3%��3Oห�N�
อ�4�2%��5�3N�4��2%N 7 Pอ 1��2#ห2/4�$2'1$O'0�3ค/2#N�%4�O'0�7 PอN25$�#229 N#ห2/4�$2'1$  
(�Oอ f._e) O'0QหO#5�2%21#"21�์�9O�6P��อ�%1��2%�2��2# O'0QหO�9O�1Q�O2��/421$�10�์O'0O���3N�4��2� 
(Action Plan) N 7PอQหO�%%'8N�O2ห#2$�2#�P$�2$ $8��022�%์ O'0 1���4�ห'1��5P2"2#ห2/4�$2'1$
�3ห��R/OQ��Oอ f._  %Oอ#�3N2�อ�P$�2$Q��2%�%4ห2%#ห2/4�$2'1$ $8��022�%์ O'0 1���4�%อ� 
O���2%�3N�4��2� O'0N�O2ห#2$ P�$QหOค3�6��6�/1��8�%02�ค์O'0QหOค/2#23ค1��2##2�%2 ef  
O'0#2�%2 fg OหN� %0%2��1��1�4#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N/ (�Oอ f.b.a_^ (c)) �6 P��0NหO�R�O/N2 

 
dP�%��9N�4�อ%%��5P c �O2��O�  
e�Oอ f  �%0�/��2%2%%ห2อ�4�2%��5 
  QหOค�0�%%#�2%�3N�4��2%�2#�1Q��อ��1��5Q  
   /'/    /'/ 

f._ QหOค�0�%%#�2%%1��Oอค4�NหO�O'0ค3O�0�3�2�2"2#ห2/4�$2'1$N�5 P$/�1��P$�2$ 
$8��022�%์  1���4� O'0N�O2ห#2$ �5P�0QหO�9O�5P2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5�3N�4��2%Q�%0$0N/'225P�ี�O2�ห�O2 
N 7Pอ 1��2#ห2/4�$2'1$O'0�3ค/2#N�%4�O'0�7PอN25$�#229N#ห2/4�$2'1$ 

f#2�%2 e  #ห2/4�$2'1$N�็�2�2�06�122#�9%�์O���2�/4�2�2%O'0/4�2�5 �1 Q�29�  
#5/1��8�%02�ค์QหO�2%06�12 2N�N2%4#/4�2�2%O'0/4�2�5 �1Q�29� �3�2%/4�1$N 7Pอค/2#N�็�N'40�2�/4�2�2% O'0N�4�
�%0P$��์O�N21�ค#N�็�2N/�%/# �%4�2%�2�/4�2�2%O�N21�ค# �0�8�3%8�O'02N�N2%4#04'�/1���%%# O' 0อ�8%1�1์
24P�O/�'Oอ#  

g#2�%2 f  �2%�3N�4��2%N 7PอQหO�%%'8/1��8�%02�ค์�2##2�%2 e QหO#ห2/4�$2'1$QหOค/2#23ค1�
O'0ค3�6��6� 

(_) ค/2#N2#อ"2คQ�Pอ�22�2��2%06�12 
(`) ค/2##5N2%5"2 O'0ค/2#N�็�N'40�2�/4�2�2% ค/�ค9NR��1�ค/2##5ค8��%%# 

(a) #2�%�2�O'0ค8�"2 �2�/4�2�2%อ1�N�็��5P$อ#%1�Q�%0�1��2�2�2�4 
(b) ค/2#P�%N�Q2O'0�%/�2อ�R�O %/#�1Q�ค/2#%1��4��อ��Nอ%1�O'021�ค# 

(c) �%024��4"2 O'0�%024��4�'Q��2%�%4ห2%O'0�2%�1��2% 

(d) �2%�%4ห2%O��#52N/�%N/#�อ��9O��4�1�4�2�Q�#ห2/4�$2'1$  

_^�Oอ f  �%0�/��2%2%%ห2อ�4�2%��5 
   QหOค�0�%%#�2%�3N�4��2%�2#�1Q��อ��1��5Q  
   /'/    /'/ 

   f.b.a �2%�'1P��%อ�  
            N#7Pอ24Q�28�N/'2�2%%1�2#1ค%O'0�2%N2�อ�7PอQหOค�0�%%#�2%�3N�4��2% �1��5Q  
   /'/    /'/ 

                                                                                                                     (#5�Nอห�O2�1�R�) 



 b 

ค�0�%%#�2%2%%ห2R�O%1�#อ�ห#2$QหO�3ห�O2�5 PO��2"2#ห2/4�$2'1$Q��1 Q��อ��6 P��Oอ�Q�O  
�2%�%0�8#ห'2$ค%1Q�O'0O�N'0ค%1Q��Oอ�Q�ON/'2�2� ห2�QหO2"2#ห2/4�$2'1$�6P��%0�อ��O/$�%%#�2%
$5P24�N�O�ค��Oอ�#2�%0�8# %Oอ#�1�N 7Pอ�3ห�O2�5P�1��'N2/ $Nอ#N�็�"2%0O'0�3QหON�4�ค/2#'N2�O2 
Q��2%�3N�4��2% �6��Oอ�QหOค�0�%%#�2%2%%ห2�3N�4��2%�1��'N2/Q��1 Q��O�O'0�'1 P��%อ� 
 4�2%�2ค1�N'7อ��9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5 (�Oอ f.b.a__ (e)) O'O/%2$�2��%0�/��2% 
2%%ห2O'0N2�อ�7Pอ�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5 %Oอ#�1Q�Nห�8�'2�1�2�8��Nอ2"2#ห2/4�$2'1$
N 7Pอ 4�2%�2 (�Oอ g_`) O'0QหO2"2#ห2/4�$2'1$ 4�2%�2O�0�3�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5  
N 7Pอ�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q�N�็�อ�4�2%��5�NอR� (�Oอ _^_a) �อ��2��5Q Q��1Q��อ��2%N2�อ
�7Pอ�9OR�O%1��2%2%%ห2�Nอ2"2#ห2/4�$2'1$ N'�2�8�2%ค�0�%%#�2%2%%ห2R�O�5QO��/N2 �Oอ�%2$�2�
�%0�/��2%2%%ห2 �2% 4�2%�2QหOค0O��O�N�9 O2#1ค% O'0�Oอ��อ��Oอ�1��2#�อ��%%#�2% 
2"2#ห2/4�$2'1$ �6P�O2��QหONหO�/N2 ค�0�%%#�2%2%%ห2N�็�N 5$��9O#5อ3�2�N2�อ%2$�7Pอ O�Nอ3�2�
Q��2%N'7อ��8คค'N2�อN 7Pอ�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q�N�็�อ�4�2%��5N�็��อ�2"2#ห2/4�$2'1$
�2#�5P�1��1�4R/OQ�#2�%2 `c_b (_^) OหN� %0%2��1��1�4#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N/  

 
(�Nอ�2�N�4�อ%%��5P _^) 
                         (c) QหO#5�2%21#"21�์ P�$QหO�9O�6P��อ�%1��2%�2��2#O2��/421$�10�์ O'0O���3N�4��2� 
(Action Plan) N 7PอQหO�%%'8N�O2ห#2$�2#�P$�2$ $8��022�%์ O'0 1���4�ห'1��5P2"2#ห2/4�$2'1$�3ห��R/OQ� 

�Oอ f._  %Oอ#�3N2�อ�P$�2$Q��2%�%4ห2%#ห2/4�$2'1$ $8��022�%์ O'0 1���4�%อ� O���2%�3N�4��2�  
O'0N�O2ห#2$ P�$QหOค3�6��6�/1��8�%02�ค์O'0QหOค/2#23ค1��2##2�%2 e O'0#2�%2 f OหN� %0%2��1��1�4
#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N  .0. `cc_ 

/'/    /'/ 
__�Oอ f  �%0�/��2%2%%ห2อ�4�2%��5 
   QหOค�0�%%#�2%�3N�4��2%�2#�1Q��อ��1��5Q  
   /'/    /'/ 

   f.b.a �2%�'1P��%อ�  
            N#7Pอ24Q�28�N/'2�2%%1�2#1ค%O'0�2%N2�อ�7PอQหOค�0�%%#�2%�3N�4��2% �1��5Q  
   /'/    /'/ 

            (e) QหOค�0�%%#�2%�'1P��%อ�P�$ค3�6��6�%0�1�ค/2#ค4�/4�4��1$ ค/2#Q��/O2�Q��2%
%1�!ั�ค/2#ค4�NหO��2��9O%N/#�2��8��N2$O'0�8�%0�1� ค/2#%9O ค/2#N�O2Q� O'0 ค/2#22#2%�Q��2%�%4ห2%�2%N�4�
�อ�#ห2/4�$2'1$�%0�อ� O'0 4�2%�2ค1�N'7อ��9O�5P2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5�3�/�2อ��7Pอ  %Oอ#�1Q�%/�%/#
�%0/1�4 �'�2� O'0Nอ�22%�P$�2$O'0O��Q��2%�%4ห2%#ห2/4�$2'1$ $8��022�%์  1���4� O'0อ7P� N �5PR�ONค$
O2���Nอค�0�%%#�2%�2# (c) N/O�O�N�%�5N#7Pอ 4�2%�2�'1P��%อ�O'O/�%2��/N2#5�9O�5P#5ค8�2#�1�4P��N�N�Nห�7อ�/N2
�9Oอ7P�อ$N2��1�N�� อ2�N2�อ�7PอN�5$/�OR�O 

/'/    /'/ 
_`�Oอ g  QหOค�0�%%#�2%%2$�2��%0�/��2%2%%ห2อ�4�2%��5O'0N2�อ�7Pอ�9O2#ค/%�3%�

�3Oห�N�อ�4�2%��5 %Oอ#�1Q�Nห�8�'2�1�2�8��Nอ2"2#ห2/4�$2'1$N 7Pอ 4�2%�2�NอR� �%�5�5P#5�2%N2�อ�7Pอ� 3�/�
2อ��7PอQหON2�อ�7PอN%5$��2#'3�1��1/อ1�1% 

_a�Oอ _^  QหO2"2#ห2/4�$2'1$ 4�2%�2O�0�3�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5�3�/�ห�6P��7Pอ
�2��2%N2�อ�7Pอ�2#�Oอ g �5P#5ค/2#22#2%�Q��2%�%4ห2%�2�QหO�1�N�4��%0P$��์29�28�O�N#ห2/4�$2'1$ N 7Pอ�%�        
 %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q�N�็�อ�4�2%��5�NอR�  

  N 7 Pอ�%0P$��์Q��2%�%4ห2%#ห2/4�$2'1$ 2"2#ห2/4�$2'1$อ2�N�4��9OR�O%1��2%N2�อ�7Pอ 
�2#�Oอ g O2��/421$�10�์ �P$�2$ O'0O�/�2��2%�%4ห2%�2��Nอ2"2#ห2/4�$2'1$�OR�O 

_b P�%��9N�4�อ%%��5P _ �O2��O� 
 



 c 

N#7Pอ 4�2%�2ห'1�N���์O'0/4�5�2%N�5P$/�1��2%�3ห�O2�5P�อ�2"2#ห2/4�$2'1$ 
N�5$�Qห#NO'0ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5Q��2%2%%ห2O'0�2% 4�2%�2�3N�4��2%N 7Pอ�%� %0�%8�2
P�%�N�'O2/ O�N��1Q��8คค'N�็�อ�4�2%��5�2#�5P�3ห��Q� %0%2��1��1�4#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N/  
O'0�Oอ�1�ค1�#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N /N2�O/$�2%2%%ห2อ�4�2%��5/ �O2��O�O'O/ �0NหO�R�O/N2 N�็��%�5�5P
2"2#ห2/4�$2'1$O'0ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5N�็�อ�ค์�%N�5$/�1��5PO�N�ห�O2�5P�1��3�2�
"2$Q�O�%0�/��2% 4�2%�2�2���ค%อ�N�5$/�1� �Nอ��5P�0#5�2%ออ�ค321P��2���ค%อ�O�N��1Q��8คค' 
N�็�อ�4�2%��5 #4Q�NN�็�ค�'0อ�ค์�%Q�'1�1�0�5Pอ�ค์�%ห�6P��3ห�O2�5P�%/�2อ�O'0���/��2% 
ออ�ค321P��2���ค%อ��อ�อ5�อ�ค์�%ห�6P� N�N� ค�0�%%#�2% 4�2%�2อ8��%�์O'0%Oอ��8��์�5P�3ห�O2�5P
���/�ค321P�'�P�1�2�/4�1$�อ��9O�1�ค1��1��2�5Pออ��2#ค/2#NหO��อ�ค�0�%%#�2%2อ�2/��2�/4�1$
�6P�N�O2ห�O2�5Pค�N�5$/�1��0#52N/�%N/#Q��%0�/��2% 4�2%�2�2���ค%อ��1 Q�Q�ค�0�%%#�2%
2อ�2/��2�/4�1$O'0ค�0�%%#�2% 4�2%�2อ8��%�์O'0%Oอ��8��์R#NR�O N %20�2%Q�O�8' 4�4��อ�
�8คค'�1��'N2/$Nอ##5ค/2#P�O#Nอ5$�R��2#ค/2#NหO�N�4#�5P��R�ONค$ 4�2%�2/4�4��1$R�O'O/ �%0�อ��1�
�%�5�2#�Oอห2%7อ�5Q �Oอ�1�ค1�#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N  /N2�O/$�2%2%%ห2อ�4�2%��5/ �6P�ออ�P�$ 
2"2#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#NR�O�3ห��อ�ค์�%0�อ��อ�ค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5R/O P�$�3�/�ห�6P�
QหOO�N��1Q��2��%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$ O'0 %0%2��1��1�4#ห2/4�$2'1$N�5$�Qห#N/ �O#4R�O#5���1��1�4
�1�ค1�QหO2"2#ห2/4�$2'1$�Oอ�#5#�4�2#ค/2#NหO��5Pค�0�%%#�2%2%%ห2อ�4�2%��5N2�อ ห%7อหO2#
�%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�5P 4�2%�22%%ห2�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5#2O'O/N�O2%N/#�2%�%0�8#
2"2#ห2/4�$2'1$N 7Pอ 4�2%�2N%7Pอ�N�5$/�1��1Q�อ5�  �1��1Q� O#O/N2�%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$�3�/�  
ห�ค��0Nค$ 4�2%�22%%ห2�9O2#ค/%�3%��3Oห�N�อ�4�2%��5#2Q��1Q��O� O�N�8คค'�1Q�ห��O22#2%�
N�O2%N/#�2%�%0�8#2"2#ห2/4�$2'1$Q��2�0�%%#�2%2"2#ห2/4�$2'1$N 7Pอ 4�2%�2O'0#5#�4N�5P$/�1�
�2% 4�2%�2�3N�4��2%N 7Pอ�%� %0�%8�2P�%�N�'O2/ O�N��1Q��8คค'N�็�อ�4�2%��5R�O P�$R#N�7อN�็�
Nห�8�6P�#52"2 %O2$O%�อ1�อ2��3QหO�2% 4�2%�2�2���ค%อ�R#NN�็��'2��2##2�%2 _d /%%คห�6P�_c 
OหN� %0%2��1��1�4/4�5��4�1�4%2��2%�2���ค%อ�  .0. `cag O�Nอ$N2�Q� �1Q��5Q  N�5$�Nค5$��2# 
O�/ค/2#NหO�ค�0�%%#�2%/4�5��4�1�4%2��2%�2���ค%อ�Q�N%7Pอ�N2%O��5P cdd/`ccc_d ค/2#NหO�
ค�0�%%#�2%�&1�5�2 (ค�0�5P `) Q�N%7Pอ�N2%O��5P fd^/`cce_e ค/2#NหO�ค�0�%%#�2%�&1�5�2 
(�5P�%0�8#%N/#ค�0�5P _ O'0ค�0�5P _^) Q�N%7Pอ�N2%O��5P ef_/`ccg_f O'0ค3 4 2�1202'��ค%อ�
29�28� �5P อ.da^/`cd_ �5P#5ห'1��2%/N2 �2%�5PN�O2ห�O2�5Pค�N�5$/�1��3ห�O2�5P 4�2%�2�2���ค%อ� 

 
_c#2�%2 _d  Q��%�5#5Nห�8อ7 P�Q��อ��2��5 P�1��1�4R/OQ�#2�%2 _a N�5 P$/�1�N�O2ห�O2�5P  

ห%7อ�%%#�2%Q�ค�0�%%#�2%�5P#5อ3�2� 4�2%�2�2���ค%อ��6P�#52"2 %O2$O%�อ1�อ2��3QหO�2% 4�2%�2  
�2���ค%อ�R#NN�็��'2� N�O2ห�O2�5Pห%7อ�%%#�2%�9O�1Q��0�3�2% 4�2%�2�2���ค%อ�Q�N%7Pอ��1Q�R#NR�O 

  /'/    /'/ 
_d�1��6�ค�0�%%#�2%/4�5��4�1�4%2��2%�2���ค%อ� N%7Pอ� �2%�%0N#4�/4�$�2�0ค%9�3�2��2% : 

�%�5 อ.�.ค.0. N�� 7Q��5P�2%06�12�%0�#06�12' �8%5 N�� ` 2N� %Oอ#ห�1�27อ23�1��2�ค�0�%%#�2%�&1�5�2    
�5P �% ^g^c/a` '�/1��5P `c  &1"2ค# `ccc �6�23�1��2� �.ค.0. 

_e�1��6�23�1��2�ค�0�%%#�2%�&1�5�2 N%7Pอ� �2%�3N�4��2%ค1�N'7อ�O'0O�N��1Q��O2%2��2%
�3%/� ` 2N� %Oอ#ห�1�27อ23�1��2�ค�0�%%#�2%�&1�5�2 �N/��5P28� �5P �% ^g^b/ba` '�/1��5P b �1�$2$� 
`cce �6�23�1�N'�2�4�2%ค�0%1�#��%5 

_f�1��6�23�1��2�ค�0�%%#�2%�&1�5�2 N%7Pอ�  '1�1�0�Oอ�หO2#�อ��9O2#1ค%N�็�N'�2�4�2%
23�1��2�ห'1��%0�1�28�"2 OหN��2�4 2N� %Oอ#ห�1�27อ23�1��2�ค�0�%%#�2%�&1�5�2 �N/��5P28� �5P �% ^g_^/_ba 
'�/1��5P _a #4�8�2$� `ccg �6�23�1�N'�2�4�2%ค�0%1�#��%5 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีโดยสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่
: กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เคยทําหน้าที่ในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ อว ๕๓๕๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่ง

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชซียงใหม่ สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ขณะนี้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่อยู่ในระหว่าง
ดําเนินการสรรหาอธิการบ
             ดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในวาระต่อไป (wa. ๒๕๐๕-๒๕๒๑) ซึ่งสภามหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รวมจํานวนเจ็ดคน
ตามความในข้อ ๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ (๓) และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเป็นรองประธาน
กรรมการ และมีกรรม
             การอีกห้าคน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งคน
ประธานสภาพนักงาน นายกสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทคณาจารย์ประจําจํานวนหนึ่งคน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย
ที่มิใช่คณาจารย์ประจําจํานวนหนึ่งคน เพื่อทําหน้าที่ในการดําเนินการสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในวาระต่อไป โดยข้อ ๕.๕.๓ (o) ประกอบกับข้อ ๑ และข้อ ๑๐
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ กําหนดให้คณะกรรมการสรรหาฯ
ทําหน้าที่ก
             ลั้นกรองและพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
แล้วนํารายชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีเสนอสภ ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาดําเนินการ
เพื่อทรงพระ กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีต่อไป

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
สภามหาวิทยาลัยเซียงใหม่ในการพิจารณาเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเซียงใหม่
ซึ่งเป็นการพิจารณาทางปกครองเป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมาย 4 จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกคร
             องในประเด็นว่า การทําหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งได้รับแต่งตั้ง
เป็นกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จํานวนหกคนที่ต้องทําหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจ
กลั่นกรองพิจารณา และมีมติเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จํานวนสองครั้ง
ทั้งในฐานะที่ได้รับแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ให้เป็นกรรมการสรรหาฯ ตามข้อ ๒ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ และในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ซึ่งมีอําน
             าจหน้าที่ในการพิจารณาดําเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีตามมาตรา ๒๕ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ฯ นั้น จะถือว่าบุคคลทั้งหกคนมีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครอง
'ไม่เป็นกลางตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนด
ในมาตรา be วรรคหนึ่ง (๑๐) ให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ในการพิจารณาดําเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนอธิการบดี และมาตรา ๓๒” วรรคหนึ่ง
กําหนดให้อธิการบดีจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย
             กําหนด
และตามคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย ประกอบกับมาตรา ๕๒" กําหนดให้มีการสรรหาบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นอธิการบดี โดยหลักเกณฑ์และวิ วิธีการสรรหาบุคคลให้เบ็ นไปตามข้อบั au
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕“ วรรคหนึ่ง (๓)
ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๒” กําหนดให้
สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวมทั้งกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ดังกล่าวไว้เจ็ดคน โดยหกคนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วย ได้แก่ กรรมการสภามหาวิ
             ทยาลัย

*มาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯๆ
(๑๐) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนนายก
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ
ฯลฯๆ                      ฯลฯ
มาตรา ๓๒ อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓
และตามคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหน
             ่งคราวละสี่ปีและจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งใหม่อีกใต้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมีได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๕๒ ให้มีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นอธิการบดี และหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๕๐
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
“มาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลกิจการหั่วไปของมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงา
             นของมหาวิทยาลัย และ
อาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับและระเบียบสําหรับส่วนงานนั้นเป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“foo คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี
ให้สถามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง “คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่”
อย่างน้อยสองร้อยสี่สิบวันก่อนการสิ้นสุดวาระของผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีในขณะนั้น
ให้คณะกรรมการมืองค์ประกอบ วิธีการได้มา และอํานาจหน้าที่ ดังนี้
๒.๑ องค์ประกอบ
๑) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ

รรมการสภามหาวิทยาลัยปร
             ะเภทคณาจารย์ประจํา จํานวน ๑ คน เป็นกรรมการ

(
(
(
(๕
(
(๒
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยที่มิใช่คณาจารย์ประจํา
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จํานวน ๑ คน เป็นกรรมการ
ฯลฯ                              ฯลฯ
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             ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็น
รองประธานกรรมการ ประธานสภาพนักงาน นายกสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจําหนึ่งคน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่มิใช่คณาจารย์ประจําหนึ่งคน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีคําสั่ง ที่ ๓๒๐๓/๒๕๒๐๕
ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี โดยกรรมการจํานวนหกคน
ตามองค์ประกอบในข้อ ๒” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการสรรหาอธิการ
             บดีฯ
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่าง ๆ อยู่ด้วย ซึ่งตามข้อบังคับดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์
ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเป็นกลไกในการกลั่นกรองและเสนอข้อมูลเพื่อประกอบ
การคัดเลือกของสภามหาวิทยาลัย โดยในการสรรหา คณะกรรมการต้องรับข้อคิดเห็นและคําแนะนําจาก
สภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย ที่จะให้ผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีดําเนินการเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยและนําความเจริญและชื่อเสียงมาสูมหาวิทยาลัย
(ข้อ ๕.๑7 และให้มีการสัมภาษณ์ผู้ซึ่งตอบรับการทาบทาม และให้ผู้นั
             ้นแสดงวิสัยทัศน์และแผนดําเนินงาน
(Action Plan) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจหลักที่สภามหาวิทยาลัย
กําหนดไว้ในข้อ ๕.๑ พร้อมนําเสนอนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจรอง
แผนการดําเนินงาน และเป้าหมาย โดยให้คํานึงถึงวัตถุประสงค์และให้ความสําคัญตามมาตรา ซ็
และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ (ข้อ ๕.๕.๓5 (๕)) ซึ่งจะเห็นได้ว่า

*=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
“ข้อ ๕ กระบวนการสรรหาอธิการบดี
ให้คณะกรรมการดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้
ฯลฯ                    
               ฯลฯ
๕.๑ ให้คณะกรรมการรับข้อคิดเห็นและคําแนะนําจากสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย ที่จะให้ผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีดําเนินการในระยะเวลาสี่ปีข้างหน้
เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยและนําความเจริญและชื่อเสียงมาสู่มหาวิทยาลัย
มาตรา ซ มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาสมบูรณ์แบบทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ และเกิด
ประโยชน์แก่สังคมเป็นส่วนรวม บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะนุบํารุงและส่งเสริ
             มศิลปวัฒนธรรม แล ะอบุรักษ์
สิ่งแวดล้อม

“มาตรา ๕ การดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ ให้มหาวิทยาลัยให้ความสําคัญ
และคํานึงถึง
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
ความมีเสรีภาพและความเป็นเสิศทางวิชาการ ควบคู่ไปกับความมีคุณธรรม
มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมทั้งความรับผิดชอบต่อรัฐและสังคม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
๑2ข้อ ๕ กระบวนการสรรหาอธิการบดี
ให้คณะกรรมการดําเ
             นินการตามชั้นตอนดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ส.๕.๓ การกลิ่นกรอง
เมื่อสิ้นสุดเวลาการรับสมัครและการเสนอชื่อให้คณะกรรมการดําเนินการ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

®,
(3)
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(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

คณะกรรมการสรรหาได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยในขั้นตอนซึ่งต้องใช้
การประชุมหลายครั้งและแต่ละครั้งต้องใช้เวลานาน หากให้สภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบด้วยกรรมการ
ยีสิบเจ็ดคนต้องมาประซุมพร้อมกันเพื่อทําหน้าที่ดังกล่าว ย่อมเป็นภาระและทําให้เกิดความล่าข้า
ในการดําเนินการ จึงต้องให้คณะกรรมการสรรหาดําเนินการดังกล่าวในขั้นต้นและกลั่นกรอง
พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี (ข้อ ๕.๕.๓%” (๓)) แล้วรายงานกระบวนการ
สรรหาและเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนต่อสภ
             ามหาวิทยาลัย
เพื่อพิจารณา (ข้อ ๓9 และให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาแนะนําผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบคี
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีต่อไป (ข้อ oo) นอกจากนี้ ในขั้นตอนการเสนอ
ชื่อผู้ได้รับการสรรหาต่อสภามหาวิทยาลัย เลขานุการคณะกรรมการสรรหาได้ขี้แจงว่า & ต้องรายงาน
กระบวนการสรรหา การพิจารณาให้คะแนนแก่ผู้สมัคร และต้องตอบข้อซักถามของกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการสรรหาเป็นเพียงผู้มีอํานาจเสนอรายซื่อ แต่อํานาจ
ในการเลือกบุคคลเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็
             นอธิการบดีเป็นของสภามหาวิทยาลัย
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา we (oo) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)
6) ให้มีการสัมภาษณ์ โดยให้ผู้ซึ่งตอบรับการทาบทามแสดงวิสัยทัศน์ และแผนดําเนินงาน
(Action Plan) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจหลักที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดไว้ใน
ข้อ ๕.๑ พร้อมนําเสนอนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจรอง แผนการดําเนินงาน
และเป้าหมาย โดยให้คํานึงถึงวัตถุประสงค์และให้ความสําคัญตามมาตรา และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลั
             ยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑
ฯลฯ                      ฯลฯ
5ข้อ ๕ กระบวนการสรรหาอธิการบดี
ให้คณะกรรมการดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕.๕๓ การกลิ่นกรอง
เมื่อสิ้นสุดเวลาการรับสมัครและการเสนอชื่อให้คณะกรรมการดําเนินการ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ol) ให้คณะกรรมการกลั่นกรองโดยคํานึงถึงระดับความคิดวินิจฉัย ความใจกว้างในการ
วับทังความคิดเห็นจากผูว่วมงาบทุกฝ้ายและหุกระกับ ความรู้ ความเข้าใจ และ ความสามารถในการบริหารการเงิน
ของมหาวิทยาลัยประกอบ และพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารง
             ตําแหน่งอธิการบดีจํานวนสองชื่อ พร้อมทั้ง รวบรวม
ประวัติ ผลงาน และเอกสารนโฮบายและแผนในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และอื่น ๆ ที่ได้เคย
แสดงต่อคณะกรรมการตาม (๕@) เว็นแต่กรณีเมื่อพิจารณากลิ่นกรองแล้วปรากฏว่ามีผู้ที่มีคุณสมบัติโดดเด่นเหนือกว่า
ผู้อื่นอย่างชัดเจน อาจเสนอชื่อเดียวก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“Joe ให้คณะกรรมการรายงานกระบวนการสรรหาอธิการบดีและเสนอชื่อผู้สมควรดํารง
ตําแหน่งอธิการบดีพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาต่อไป กรณีที่มีการเสนอชื่อจํานวน
สองชื
             ่อให้เสนอชื่อเรียงตามสําดับตัวอักษร
%ข้้อ ๑๐ ให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาแนะนําผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีจํานวนหนึ่งชื่อ
จากการเสนอชื่อตามข้อ ๓ ที่มีความสามารถในการบริหารงานให้บังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย เพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีต่อไป
เพื่อประโยชน์ในการบริหารมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยอาจเชิญผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ตามข้อ ๓๕ แสดงวิสัยทัศน์ นโยบาย และแนวทางการบริหารงานต่อสภามหาวิทยาลัยก็ได้
%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการทําหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย
เชียงใหม่และคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีในการสรรหาและการพิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดีตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ
และข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่
สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเป็นองค์กรเดียวกันที่แบ่งหน้าที่กันทํางาน
ภายใต้กระบวนการพิจารณาทางปกครองเดียวกัน ก่อนที่จะมีการออกคําสั่งทางปกครองแต่ง
             ตั้งบุคคล
เป็นอธิการบดี มิใช่เป็นคนละองค์กรในลักษณะที่องค์กรหนึ่งทําหน้าที่ตรวจสอบและทบทวนการ
ออกคําสั่งทางปกครองของอีกองค์กรหนึ่ง เซ่น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ที่ทําหน้าที่
ทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาที่ออกตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ซึ่งเจ้าหน้าที่คนเดียวกันจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองทั้งในคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ไม่ได้ เพราะการใช้ดุลพินิจของ
บุคคลดังกล่าวย่อมมีความโน้มเอียงไปตามความเห็นเดิมที่ตนได้เคยพิจ
             ารณาวินิจฉัยไปแล้ว ประกอบกับ
กรณีตามข้อหารือนี้ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ซึ่งออกโดย
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีไว้ โดยจํานวนหนึ่ง
ให้แต่งตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ก็มิได้มีบทบัญญัติ
บังคับให้สภามหาวิทยาลัยต้องมีมติตามความเห็นที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอ หรือห้าม
กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่พิจารณาสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมาแล้วเข้าร่วมการประชุม
สภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาเรื่
             องเดียวกันนั้นอีก ดังนั้น แม้ว่ากรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน
หกคนจะเคยพิจารณาสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมาในขั้นต้น แต่บุคคลทั้งหกก็สามารถ
เข้าร่วมการประชุมสภามหาวิทยาลัยในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับ
การพิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดีได้ โดยไม่ถือเป็น
เหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง*
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด ทั้งนี้ เทียบเคียงตาม
แน
             วความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๕๕5 ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๓7” ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๕๓7” และคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ที่ อ.๒๓๐/๒๕๒๐๑ ที่มีหลักการว่า การที่เจ้าหน้าที่คนเดียวกันทําหน้าที่พิจารณาทางปกครอง

จมาตรา ๑๒ ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทํา
             ให้การพิจารณา
ทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

ฯลฯ                                     ฯสฯ

2 "บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง fi เรื่อง การปร:  ะเบินวิทยฐานะครูชํานาญการ :
กรณี onan. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน ALAA.

*ตบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการ

ตํารวจ ๒ ส่งพร้อ
             มหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๐/๑๕๓
ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ในหลายขั้นตอน ไม่ถือเป็นเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง

หากการพิจารณาในหลายขั้นตอนนันเป็นเจ้าหน้าที่ในคณะกรรมการหรือองค์กรเดียวกันที่แบ่งหน้าที่กัน
-      ue  =            at  vot  al     อ.

ปฏิบัติงานภายใต้การพิจารณาทางปกครองเดียวกันก่อนทีจะออกคําสังทางปกครอง

yy 0“
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกถา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๕
             [END PAGE 6]
        
 
 
 
 
 
 
 

 
 vLnEaGfF3Q7KoBM7P5yxqQ9V9ocgFYPoT6jNfZDU9if/kGsw+60EYx4H9OTQ9CE6DWSDz8ozPJho
aqpr3qIj6Q==

 
 
 EydFnW/ocZQnIX2TGg8mHOQAPicROWiLlGh7SIb9aTbiGxqXTE2bIK2JQlU5l+pdmI4ee2FPBypj
6fQbMTHd3g==


 
HyIHCv8h7eRVewkU0JRpOnvHmd/PK0dkBE0pguRfzPJTcmBWEBhwdh4YJZ+e2ZXUdNxSlYHENWQU
hmq+pGLIEgY7Wes/g3YT1XhVPsbeF4NM6awf9BqiwTKZ2hy417TJwxCewbMj+GuTyJT3JffgKp38
i3x3cj4wF+tnoIOem74EIvgPxMtuSllTsus5qmoDgHBrSLiZYDasmzHsgnF8dZ+p6K60kjj5u5W4
yGKNAmALLNANZbRjl+YWbKb6qG8vKUUeZZpH9FsGgnjILs1mtJmHMcv0X/S6KDmLlBGJJFZZ1T6P
YVV+QvMexsdKwJG9zvzwHHlBSg8Mv9Zv6zZWcA==

 
 
      2023-08-24T18:46:13.017+07:00     N9EMonv9m2rM7LO7xRC2pdgwVm4wcm5Kv1SFh8guSTsQ0A7C3sQFLF3FiPS+8D25SJCemBlu+UTx
Y9iXxIDMfg==  C=TH,O=Thai Digital ID Company Limited,CN=Thai Digital ID CA G3 5213326221840342238


		2023-08-24T18:46:15+0700
	Name




