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             1754041046
             356-2565
             2025-08-01T09:37:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0356/2565 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีโดยสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีโดยสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่
: กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เคยทําหน้าที่ในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ อว ๕๓๕๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกผ
             ู้สมควรดํารงตําแหน่ง

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชซียงใหม่ สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ขณะนี้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่อยู่ในระหว่าง
ดําเนินการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในวาระต่อไป (wa. ๒๕๐๕-๒๕๒๑) ซึ่งสภามหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รวมจํานวนเจ็ดคน
ตามความในข้อ ๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ (๓) และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบด้วยก
             รรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเป็นรองประธาน
กรรมการ และมีกรรมการอีกห้าคน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งคน
ประธานสภาพนักงาน นายกสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทคณาจารย์ประจําจํานวนหนึ่งคน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย
ที่มิใช่คณาจารย์ประจําจํานวนหนึ่งคน เพื่อทําหน้าที่ในการดําเนินการสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในวาระต่อไป โด
             ยข้อ ๕.๕.๓ (o) ประกอบกับข้อ ๑ และข้อ ๑๐
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ กําหนดให้คณะกรรมการสรรหาฯ
ทําหน้าที่กลั้นกรองและพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
แล้วนํารายชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีเสนอสภ ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาดําเนินการ
เพื่อทรงพระ กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีต่อไป

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
สภามหาวิทยาลัยเซียงใหม่ในการพิจารณาเสนอชื่อผู้สมควรดํา
             รงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเซียงใหม่
ซึ่งเป็นการพิจารณาทางปกครองเป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมาย 4 จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในประเด็นว่า การทําหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งได้รับแต่งตั้ง
เป็นกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จํานวนหกคนที่ต้องทําหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจ
กลั่นกรองพิจารณา และมีมติเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จํานวนสองครั้ง
ทั้งในฐานะที่ได้รับแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ให้เป็นกรรมการสรรหาฯ ตามข้อ ๒ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัย
             เชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ และในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาดําเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีตามมาตรา ๒๕ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ฯ นั้น จะถือว่าบุคคลทั้งหกคนมีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครอง
'ไม่เป็นกลางตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งส
             ํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนด
ในมาตรา be วรรคหนึ่ง (๑๐) ให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ในการพิจารณาดําเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนอธิการบดี และมาตรา ๓๒” วรรคหนึ่ง
กําหนดให้อธิการบดีจะได้ทร
             งพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด
และตามคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย ประกอบกับมาตรา ๕๒" กําหนดให้มีการสรรหาบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นอธิการบดี โดยหลักเกณฑ์และวิ วิธีการสรรหาบุคคลให้เบ็ นไปตามข้อบั au
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕“ วรรคหนึ่ง (๓)
ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๒” กําหนดให้
สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวมทั้งกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ดังกล่าวไว้เจ็ดคน โด
             ยหกคนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วย ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย

*มาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯๆ
(๑๐) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนนายก
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ
ฯลฯๆ                      ฯลฯ
มาตรา ๓๒ อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓
และตา
             มคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีและจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งใหม่อีกใต้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมีได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๕๒ ให้มีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นอธิการบดี และหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๕๐
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
“มาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลกิจการหั่วไปของมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ออก
             ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และ
อาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับและระเบียบสําหรับส่วนงานนั้นเป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“foo คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี
ให้สถามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง “คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่”
อย่างน้อยสองร้อยสี่สิบวันก่อนการสิ้นสุดวาระของผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีในขณะนั้น
ให้คณะกรรมการมืองค์ประกอบ วิธีการได้มา และอํานาจหน้าที่ ดังนี้
๒.๑ องค์ประกอบ
๑) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทร
             งคุณวุฒิคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ

รรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจํา จํานวน ๑ คน เป็นกรรมการ
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(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยที่มิใช่คณาจารย์ประจํา
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จํานวน ๑ คน เป็นกรรมการ
ฯลฯ                              ฯลฯผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็น
รองประธานกรรมการ ประธานสภาพนักงาน นายกสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจําหนึ่งคน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงาน
ม
             หาวิทยาลัยที่มิใช่คณาจารย์ประจําหนึ่งคน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีคําสั่ง ที่ ๓๒๐๓/๒๕๒๐๕
ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี โดยกรรมการจํานวนหกคน
ตามองค์ประกอบในข้อ ๒” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่าง ๆ อยู่ด้วย ซึ่งตามข้อบังคับดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์
ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเป็นกลไกในการกลั่นกรองและเสนอข้อมูลเพื่อประกอบ
การคัดเลือกของสภามหาวิทยาลัย โดยในการสรรหา คณะกรรมการต้องรับข้อคิดเห็นและคํ
             าแนะนําจาก
สภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย ที่จะให้ผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีดําเนินการเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยและนําความเจริญและชื่อเสียงมาสูมหาวิทยาลัย
(ข้อ ๕.๑7 และให้มีการสัมภาษณ์ผู้ซึ่งตอบรับการทาบทาม และให้ผู้นั้นแสดงวิสัยทัศน์และแผนดําเนินงาน
(Action Plan) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจหลักที่สภามหาวิทยาลัย
กําหนดไว้ในข้อ ๕.๑ พร้อมนําเสนอนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจรอง
แผนการดําเนินงาน และเป้าหมาย โดยให้คํานึงถึ
             งวัตถุประสงค์และให้ความสําคัญตามมาตรา ซ็
และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ (ข้อ ๕.๕.๓5 (๕)) ซึ่งจะเห็นได้ว่า

*=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
“ข้อ ๕ กระบวนการสรรหาอธิการบดี
ให้คณะกรรมการดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕.๑ ให้คณะกรรมการรับข้อคิดเห็นและคําแนะนําจากสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย ที่จะให้ผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีดําเนินการในระยะเวลาสี่ปีข้างหน้
เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยและนําความเจริญและชื่อเสียงมาสู่มหาวิทยาลั
             ย
มาตรา ซ มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาสมบูรณ์แบบทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ และเกิด
ประโยชน์แก่สังคมเป็นส่วนรวม บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะนุบํารุงและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แล ะอบุรักษ์
สิ่งแวดล้อม

“มาตรา ๕ การดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ ให้มหาวิทยาลัยให้ความสําคัญ
และคํานึงถึง
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
ความมีเสรีภาพและความเป็นเสิศทางวิชาการ ควบคู่ไปกับความมีคุณธรรม
มาตรฐานและคุณภาพ
             ทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมทั้งความรับผิดชอบต่อรัฐและสังคม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
๑2ข้อ ๕ กระบวนการสรรหาอธิการบดี
ให้คณะกรรมการดําเนินการตามชั้นตอนดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ส.๕.๓ การกลิ่นกรอง
เมื่อสิ้นสุดเวลาการรับสมัครและการเสนอชื่อให้คณะกรรมการดําเนินการ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

®,
(3)
on
fos

(
(
(
(
(๕
(

อ

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

คณะกรรมการสรรหาได้รับมอบห
             มายให้ทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยในขั้นตอนซึ่งต้องใช้
การประชุมหลายครั้งและแต่ละครั้งต้องใช้เวลานาน หากให้สภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบด้วยกรรมการ
ยีสิบเจ็ดคนต้องมาประซุมพร้อมกันเพื่อทําหน้าที่ดังกล่าว ย่อมเป็นภาระและทําให้เกิดความล่าข้า
ในการดําเนินการ จึงต้องให้คณะกรรมการสรรหาดําเนินการดังกล่าวในขั้นต้นและกลั่นกรอง
พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี (ข้อ ๕.๕.๓%” (๓)) แล้วรายงานกระบวนการ
สรรหาและเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนต่อสภามหาวิทยาลัย
เพื่อพิจารณา (ข
             ้อ ๓9 และให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาแนะนําผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบคี
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีต่อไป (ข้อ oo) นอกจากนี้ ในขั้นตอนการเสนอ
ชื่อผู้ได้รับการสรรหาต่อสภามหาวิทยาลัย เลขานุการคณะกรรมการสรรหาได้ขี้แจงว่า & ต้องรายงาน
กระบวนการสรรหา การพิจารณาให้คะแนนแก่ผู้สมัคร และต้องตอบข้อซักถามของกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการสรรหาเป็นเพียงผู้มีอํานาจเสนอรายซื่อ แต่อํานาจ
ในการเลือกบุคคลเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีเป็นของสภามหาวิทยา
             ลัย
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา we (oo) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)
6) ให้มีการสัมภาษณ์ โดยให้ผู้ซึ่งตอบรับการทาบทามแสดงวิสัยทัศน์ และแผนดําเนินงาน
(Action Plan) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจหลักที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดไว้ใน
ข้อ ๕.๑ พร้อมนําเสนอนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจรอง แผนการดําเนินงาน
และเป้าหมาย โดยให้คํานึงถึงวัตถุประสงค์และให้ความสําคัญตามมาตรา และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑
ฯลฯ    
                               ฯลฯ
5ข้อ ๕ กระบวนการสรรหาอธิการบดี
ให้คณะกรรมการดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕.๕๓ การกลิ่นกรอง
เมื่อสิ้นสุดเวลาการรับสมัครและการเสนอชื่อให้คณะกรรมการดําเนินการ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ol) ให้คณะกรรมการกลั่นกรองโดยคํานึงถึงระดับความคิดวินิจฉัย ความใจกว้างในการ
วับทังความคิดเห็นจากผูว่วมงาบทุกฝ้ายและหุกระกับ ความรู้ ความเข้าใจ และ ความสามารถในการบริหารการเงิน
ของมหาวิทยาลัยประกอบ และพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีจํานวนสองชื
             ่อ พร้อมทั้ง รวบรวม
ประวัติ ผลงาน และเอกสารนโฮบายและแผนในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และอื่น ๆ ที่ได้เคย
แสดงต่อคณะกรรมการตาม (๕@) เว็นแต่กรณีเมื่อพิจารณากลิ่นกรองแล้วปรากฏว่ามีผู้ที่มีคุณสมบัติโดดเด่นเหนือกว่า
ผู้อื่นอย่างชัดเจน อาจเสนอชื่อเดียวก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“Joe ให้คณะกรรมการรายงานกระบวนการสรรหาอธิการบดีและเสนอชื่อผู้สมควรดํารง
ตําแหน่งอธิการบดีพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาต่อไป กรณีที่มีการเสนอชื่อจํานวน
สองชื่อให้เสนอชื่อเรียงตามสําดับต
             ัวอักษร
%ข้้อ ๑๐ ให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาแนะนําผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีจํานวนหนึ่งชื่อ
จากการเสนอชื่อตามข้อ ๓ ที่มีความสามารถในการบริหารงานให้บังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย เพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีต่อไป
เพื่อประโยชน์ในการบริหารมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยอาจเชิญผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ตามข้อ ๓๕ แสดงวิสัยทัศน์ นโยบาย และแนวทางการบริหารงานต่อสภามหาวิทยาลัยก็ได้
%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้นเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการทําหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย
เชียงให
             ม่และคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีในการสรรหาและการพิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดีตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ
และข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่
สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเป็นองค์กรเดียวกันที่แบ่งหน้าที่กันทํางาน
ภายใต้กระบวนการพิจารณาทางปกครองเดียวกัน ก่อนที่จะมีการออกคําสั่งทางปกครองแต่งตั้งบุคคล
เป็นอธิการบดี มิใช่เป็นคนละองค์กรในลักษณะที่องค์กรหนึ่งทําหน้าที่ตรว
             จสอบและทบทวนการ
ออกคําสั่งทางปกครองของอีกองค์กรหนึ่ง เซ่น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ที่ทําหน้าที่
ทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาที่ออกตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ซึ่งเจ้าหน้าที่คนเดียวกันจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองทั้งในคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ไม่ได้ เพราะการใช้ดุลพินิจของ
บุคคลดังกล่าวย่อมมีความโน้มเอียงไปตามความเห็นเดิมที่ตนได้เคยพิจารณาวินิจฉัยไปแล้ว ประกอบกับ
กรณีตามข้อหารือนี้ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
             ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ซึ่งออกโดย
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีไว้ โดยจํานวนหนึ่ง
ให้แต่งตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ก็มิได้มีบทบัญญัติ
บังคับให้สภามหาวิทยาลัยต้องมีมติตามความเห็นที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอ หรือห้าม
กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่พิจารณาสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมาแล้วเข้าร่วมการประชุม
สภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาเรื่องเดียวกันนั้นอีก ดังนั้น แม้ว่ากรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน
หกคนจะเคยพิจารณาสร
             รหาผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมาในขั้นต้น แต่บุคคลทั้งหกก็สามารถ
เข้าร่วมการประชุมสภามหาวิทยาลัยในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับ
การพิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดีได้ โดยไม่ถือเป็น
เหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง*
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด ทั้งนี้ เทียบเคียงตาม
แนวความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๕๕5 ความเห
             ็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๓7” ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๕๓7” และคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ที่ อ.๒๓๐/๒๕๒๐๑ ที่มีหลักการว่า การที่เจ้าหน้าที่คนเดียวกันทําหน้าที่พิจารณาทางปกครอง

จมาตรา ๑๒ ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณา
ทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณ
             าทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

ฯลฯ                                     ฯสฯ

2 "บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง fi เรื่อง การปร:  ะเบินวิทยฐานะครูชํานาญการ :
กรณี onan. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน ALAA.

*ตบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการ

ตํารวจ ๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓๒ ลงวันที่ ๕ กันยา
             ยน
๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๐/๑๕๓
ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ในหลายขั้นตอน ไม่ถือเป็นเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง

หากการพิจารณาในหลายขั้นตอนนันเป็นเจ้าหน้าที่ในคณะกรรมการหรือองค์กรเดียวกันที่แบ่งหน้าที่กัน
-      ue  =            at  vot  al     
             อ.

ปฏิบัติงานภายใต้การพิจารณาทางปกครองเดียวกันก่อนทีจะออกคําสังทางปกครอง

yy 0“
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกถา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๕
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