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นทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

มีอํานาจเพิกถอนคําสังของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ
๑๒๐๕/๕๕๕๕ ลงวั
             นที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยคณะกรรมการปฏิรูบที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอด
ทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกะผู้ได้รับที่ดิน
WA. ๒๕๒๕ (ระเบียบฯ WA. ๒๕๒๐๕) และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ เป็นต้นไป
โดยข้อ ๓ แห่งระเบียบดังกล่าวได้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษต
             รกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๓๕ (ระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕) และข้อ ๑๑ แห่งระเบียบเดียวกันได้กําหนดให้
การคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรตามระเบียบนี้เป็นอํานาจของเลขาธิการ ส.ป.ก.
หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย เว้นแต่เป็นกรณีการจัดที่ดินส่วนเกินกว่าขนาดที่กําหนด
ในข้อ om (๑) ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ต่อมา เลขาธิการ ส.ป.ก
จงได้มีคําสั่งมอบหมายให้การคัดเลือกและจัดทีดินนี้เป
             ็นหน้าที่และ ะอํานาจของปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ที่มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดี นเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่นั้น

ส.ป.ก.  โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดิ ตินจ๊ จังหวัดสุรินทร์ได้ตรวจสอบพบการจัดทีดิ ดิน
ผิดพลาด  ซ ซึ่งจําเป็นต้ องนําเสนอเจ้า1 หน้าที่ ผู้: มีอํานาจเพิกถอนการจัตที่ ดินดังกล่า วเนี่ องจาก
เป็นคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไม่ขอบด้วยกฎหมาย แต่โดยที่การจัดที่ดินผิดพลาดนั้นเป็นการออก
คําสังอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําปร ระโยชน์ในที่ ดินโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์
ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มีอํา
             นาจ1 หน้าที่ตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นระ  เบียบที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น
โดยในเรื่องนี้ aun  มีความเห็นเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้มีอํ ้านาจเพิกถอนคําสั่งทา างปกครองตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราขการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีการเพิกถอนคําสั่งอนุญาต
ให้เกษตรกรเข้า าทําประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวเป็ นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมือระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับแล้ว และเลสขาธิการ
ส.ป.ก. ได้มอบอํานาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เก
             ษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดินตามระเบียบนี้ ดังนั้น ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาต
ให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ในที่ดิ ดน  จึงเป็นเจ้าหน้าที่ ผู งมีอํานาจในการเพื กถอนคําสั่งอนุญาต
ให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ใ ไบที่ดินโดยไม่ขอบด้วยกฎหมายที่ออกโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดสุรินทร์ตามระเบียบเติมด้วย

ส่งพร้อมหนังสือ ด่ว นทีสุด ที่ นร ๐๕๓๓/๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสั ๆนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายที่สอง เห็นว่า เนื่องจากความไม่ขอบด้วยกฎหมาย
             ของคําสั่งอนุญาตให้เกษตรกร
เข้าทําประโยชน์ในที่ดินที่ใช้ประกอบการพิจารณาเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว จําเป็นต้องพิจารณา
เหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นระ เบียบที่ใช้บังคับอยู่
ในขณะที่ออกคําสั่ง ดังนั้น คณะ กรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์ในฐานะเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจ
หน้าที่ในการจัดที่ดินและเป็นผู้ออกคําสั่งดังกล่าว จึงเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการเพิกถอนคําสั่ง
อนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ตนออกไว้

ส.ป.ก. จึงขอหารือว่า เจ้าหน้าที่ผู้มีอํ
             านาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๓
บติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีการเพ็กถอนคําสั่งอนุญาตให้เกษตรกร
เข้าทําประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายข้างต้นนั้น หมายถึง ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ในที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน หรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์
ซิ่งเป็นเจ้าหน้ ที่ผู้ออกคําสั่งที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย

แห่งพระราชบัญ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อ
             หารือของ ส.ป.ก
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ ส.ป.ก)) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า คําสั่งของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์ที่อนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประ ะโยชน์ในที่ดิน
ตามระเบียบฯ WA edad: ที่เป็นระเบียบที่ใช้บังคับในขณะนั้น เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล 4 จึงเป็นคําสั่งท างปกครอง
ตามบทบิยามในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
การพิจารณาเกี่ยวกับการเพิกถอนคําสั่งทางปก
             ครองจึงต้องพิจารณาก่อนว่ากฎหมายเฉพาะได้กําหนด
หลักเกณฑ์การเพ็กถอนคําสั่งนี้ไว้เป็นการเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตั่ ากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หรือไม่ ทั้งนี ตามมาตรา en”  แห่งพระราชบัญญัติวิธีบฏิบัติราชการทา างปกครองฯ
โดยเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ และระเบียบฯ
พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่ได้ยกเลิกระเบียบฯ wa. ๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน
             ี้
ฯสฯ                     ฯลฯ
“ค้าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้า งนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และการรับจดทะเบียน แต่!ม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดโนกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
“มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใ
             ห้เป็นไปตามที่กําหนด

ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใตไว้โดยเฉพาะ
และมีหลักเกณฑ์ที่ประ ะกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้

tonne aw 2        ea ae Yd o
ความไนวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดในกฎหมายเพื่อเกษตรกรรมฯ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ โดยในส่วน
ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดังกล่าวก็
             มิได้กําหนดผู้มีอํานาจเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะเช่นกัน คงปรากฏแต่เพียงบทบัญญัติในส่วนที่ ๓ การยกเลิก
หรือการเพิกถอน ที่ข้อ ๕๑ ได้กําหนดให้ an,  จังหวัด มีอํานาจเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เค ข้าท้าประโยชน์

ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเป็นหลักฐานยืนยันคําสั่งที่ถูกเพิกถอนดังกล่าว ไนกรณีที่เจ้ เจ้าหน้าที่ ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายและระเบียบว่าด้วยกา ารนั้นกําหนดเสร็จสิ้นแล้ว สําหรับ
กรณีที่ปรากฏเหตุ แห่งการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิ รูป
             ที่ดิ du ดังนี้
(๑) เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติแล้วแต่กรณีสั่งให้เกษตรกรหรือผู้ได้รับที่ดินสิ้นสิทธิ
การทําประโยชน์ไนที่ดิน ตามระเบียบการให้เกษตรกรและ ะสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการทําประโยชน์ตามที่คณะกรรมการกําหนด หรือเมื่อสิทธิ
ของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินสิ้นสุดลงตามระ| เบียบนี่ (๒) เมื่อปรากฏว่าหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดินออกโดยผิดพลาด (๓) ) เมื่อปรากฏว่าแนวเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เปลี่ยนแปลงไปทํ
             าให้ที่ดินแปลงนั้นไม่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน และ (๓)  ) เมื่อได้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อ
หรือจัดให้โดยมีค่าชดเขยที่ดินแปลงนั้น กรณีจึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดเรื่องการเพิกถอน
คําสั่งอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ในที่ดินและผู้มีอํานาจเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ
หากแต่กําหนดให้ต้องมีการดําเนินการทางเอกสารในส่วนของหนังสืออนุญา าตให้เข้าทําประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อให้มีหลักฐานชัดเจ1 นว่า หนังสืออนุญาตนั้นได้ถูกเพิกถอนโดยเจ้าหน้าที่ ําที่ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองแล้วเ
             ท่านั้น ประกอบกับคําสั่งเพิกถอนคําสั่งอนุญาตให้เข้าทําปร ชโยขน์ในที่ดิน
ของคณะ  กรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์มีผลกระ  ทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของผู้รับคําสั่ง จึงเป็น “คําสังทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ   ในการพิจารณาเกี่ ยวกับผู้มีอํานาจเพ็กถอนค้าสั ซึ่งทางปกครองที่มิชอบ
ด้วยกฎหมายตามข้อหารือนี้จึงต้องพิจารณาตามมาตรา ca วรรคหนึ่ง แห่งพระ ราชบ บัญญัติวิธีปฏิบัติ

_ ข้อ ๕๕  ในกรณีที่ปรากฏเหตุแห่งการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
             ในเขตปฏิรูป

ที่ดิน ตังต่อไปนี้

(a) เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นจังหวัดมีมติแล้วแต่กรณีสั่งให้เกษตร  กรผู้ได้รับที่ดินลิ้นสิทธิ
การทําประโยชน์ไนที่ดิน ตามระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้ ข้าทําประโยชน์ตามทีคณะกรรมการกําหนต หรือเมือสิทธิของเกษตรกร
ผู้ได้รับที่ดินสิ้นสุดลงตามระเบียบนี้

(๒) เมื่อปรากฏว่าหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์โนเขตปฏิรูปร ที่ดินออกโดยผิดพลาด

(๓) เมือปรากฏว่าแนวเขตดําเนิ เนินการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษต
             รกรรมเปลี่ยนแปลงไปทําให้ที่ดิน
แปลงนั้น ไม่อยโนตฏิรูปตลบ

๕) เมือได้จัดให้เกษตรกรเข่า  หรือเช่าซื้อหรือจัดให้โดยมีค่าชดเชยทดินแปลง ขั้น

ถ้าเจ้าหน้าทีผู้ทําคําสั ตั้งทางปกครองได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่ กฎหมายและระเบียบ
ว่าด้วยการนั้นก๊าหนดเสร็จสิ้นแล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัด เพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ซึงเป็นหลักฐานยืนอันค้าสั่งที่ถูกเพิกถอนดังกล่าวด้วย

“์มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และ
             มาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกําหนดไห้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์!
บับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้เ แจ้งหรือการข่มขู่หรือการซักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

ระทําภายในเก้าสิบวัน๕

ae,    yoy   dig  woe wy      ry  void   =    9
ราชการทางปกครองฯ ที่กําหน
             ดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสัง
ทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑* มาตรา elo” และมาตรา ๕๓” ไม่ว่าจะพันขันตอน
การกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี่หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่

*ัมาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ทีอาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชือโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่
             อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครอง
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือขักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิขอบด้วยกฎหมาย
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้นั้น
             ได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่งทางปกครอง
หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ทีผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประ: มวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือค: วรได้รู้เซ่นนั้น
หากผู้นั้นมีได้ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริต
             ตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณี
ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไป.ต็มจํานวน
“มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ อาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจ ากการเพ็กถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทน
ค วามเสียหายเนื่องจากความเชื่ ชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้นําความในมาตรา ๕๑
วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาโช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปด
             สิบวันนับแต่
'ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น
ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่
ทางปกครองตังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน
“มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์! แก่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองอาจถูกเพ็กถอนทั้งหมดหรื อบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก
หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโ
             ยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย
คําสั่งทางปกครองที่ซอ! บด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แค่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มิกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคําสั่งทางปกครองนั้นเอง
(๒) คําสังทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติภายในเวลา

ผู้นันอาจได้รับหากคําสัง

ฑีกําหนด
(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแ
             ปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะทําคําสังทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสังทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

เมือมาตรา ๓๐“ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๑๕

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั ัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที on) พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดว่า

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๓)

(๑ บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้ว
เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางป
             กครองนั้น แต่การเพื กถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์
ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําสั่งทางปกครองตังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอันจําเป็นต้อง
ป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว

ในครณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๑) และ (@) ผู้ได้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตโนความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้
แ
             ละให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

คําสั่งทางปกครองที่ขอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์
ที่อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มิผลอ้อนหลังหรือมีผลไนอนาคต
ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง
ทางปกครอง

๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิไต้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
"0
ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๓ มาใช้
             บังคับโดยอนุโลม
San mo บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) จํานวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒)

(๒) จํานวนที่ดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน
ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐม นตรีว่
             าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด

(๓) จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควรสําหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการกําหนด
มิให้มีการโอนสิทธิในทีดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อตามที่เกษตรกรแสดง
ความจํานง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเช่า

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู
             ่แล้วเกินจํานวน
ที่กําหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรกรดังกล่าวยื่นคําร้องและยินยอมชําระ ค่าเช่า
หรือค่าชดเขยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้นตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรคหนึ่ง
'ให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเข่าหรือจัดให้ แล้วแต่กรณี ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่เมื่อรวมกันแล้ว
ต้องไม่เ กินหนึ่งร้อยไร่ ในการคําหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าชดเซยที่ดินดังกล่าว ต้องคํานึงถึงระยะเวลาและวิธีการ
ที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน์ ประเภท
             ของเกษตรกรรม และการทําประโยชน์
ที่ได้ทําไว้แล้วในที่ดินนั้น

ไนการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวก่อน
พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บ:ฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก. ดําเนินการ
ให้ตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด เฉพาะส่วนที่ไม่เกินห้าสิบไร่

(มีต่อหน้าถัดไป)บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให้เกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด

             และมาตรา ๓๑“ กําหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้
เกษตรกรผู้ยื่นคําร้องมีสิทธิในที่ดินหรือเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกินกว่าที่กําหนดในมาตรา ๓๐ (๑)
และ (๒)*” การพีจารณาผู้ทําคําสั่งทางปกครองเพื่อพิจารณาผู้มีอํานาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
ตามข้อหารือนี้จึงต้องพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ตินเพื่อเกษตรกรรม
ฉบับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตราดังกล่าวและมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เมื่อข้อ oo”
ประกอบกับข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง* แห่งระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้เปลี่ยนแปลงผู้มีอําน
             าจ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕@)

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดทีดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าทําประโยชน์ เพื่อใช้สําหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนี่ องกับการปฏิรูปที่ดิ ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ  สหกรณ์ประกาศกําหนด
ในราชกิจจาบนุเบกษาได้ ทั้งนี่ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่
ส่วนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการไห้ผู้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้
             .ป็นไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

การจัดที่ดินให้เช่าหรือเข่าซื้อตามมาตรานี้เม่อยู่ภายไต้บังคับแห่ง งกฎหมาย เกียวกับการควบคุม
การเข่าหรือเข่าซื้อ และสิทธิการเข่าหรือเช่าขื้อดังกล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

“มาตรา ๓๑ ถ้าเกษตรกรผู้ใดต้องการมีสิทธิในที่ดินหรือขอเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกินกว่า

ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) และแสดงได้ว่าตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะทําที่ดินที่ขอเพิ่มบั้น
ให้เป็นประโย
             ชน์โนทางเกษตรกรรมได้ ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นด้วยตนเอง ให้ทําคําร้องยืนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบคําร้อง

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าทีสอบสวนแล้ว ให้เสนอคําร้องพร้อมด้วยบันทึกรายงานผลการสอบสวน
ต่อคณะกรรมการ

คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้ผู้ยืนคําร้องมีสิทธิในที่ดิน  หรือได้เช่าที่ดินได้

ตามที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินหนึ่งเท่าของจํานวนเนื้อที่ที่ดินที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒)
ทั้งนี้ โดยกําหนดเงื่อนไขก็ได้ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเง
             ื่อนไข คณะกรรมการมีอํานาจสังเพ็กถอน
การอนุญาตเสียได้และจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินหรือสั่งเลิกการเข่าที่ดินดังกล่าวได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
ะเห็นสมควร และนําที่ดินนั้นไปใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป

5%โปรดดูเขิงอรรถที่ a, ข้างต้น

da aa การคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรตามระเบียบนี้เป็นอํานาจของเลขาธิการ
หรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เว้นแต่เป็นกรณีการจัดที่ดินส่วนที่เกินกว่าขนาดที่กําหนดในข้อ om (a) ให้เป็นอํานาจ
ของคณะกรรมการ

ตามแต

ระข้อ ๑๒ เมื่อเลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธ
             ิการมอบหมายหรือคณะกรรมการได้มีคําสั่งอนุญาต
ให้เกษตรกรได้รับการจัดให้เข้าทําประโยชน์ หรือคําสั่งอนุมัติให้เกษตรกรได้รับสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ
หรือได้รับการจัดให้โดยมีค่าชดเชย ตามข้อ ๑๓ และข้อ ๑๕ หรือคําสังไม่อบุญาตหรืออนุมัติตามคําขอดังกล่าว
แล้วแต่กรณี ให้จัดทําคําสั่งเป็นหนังสือโดยออกประกาศผลการคัดเลือกและ  จัดที่ดิน พร้อมแนบบัญชีรายชื่อ
เกษตรกรผู้ได้รับการคัดเลือกและจัด ที่ตินซึ่งระบุ วิธีการจัดที่ดินและแผนผังแปลงที่ดิน  รวมทั้งบัญชีรายชื่อ
ของผู้หีไม่ได้รับอนุญาตหรืออนุบัติตามคําขอ
             นั้นประกอบด้วย ded เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาจิการมอบหมายมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตและขนาตที่ตินที่จัดให้แก่เกษตรกรตามแผนผังแปลงที่ดินดังกล่าวให้แตกต่างไปจากแผนผัง
ตามประกาศในข้อ (๑) และ (๒) ได้เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามความเหมาะสมและจําเป็น

ฯลฯ                     ฯลฯในการคัดเลือกและจัดที่ดินหรือออกคําสั่งอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประ ะโยชน์ในที่ดินจาก
คณะกรรมการบปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย เว้นแต่
เป็นกรณีการจัดที่ดินส่วนที่เกินก
             ว่าขนาดที่กําหนดในข้อ ต๓ (ดฒ)” ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา bo" แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ
และบทบัญญัติในส่วนอื่น ก็มิได้กําหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจในการคัดเลือก
และจัดที่ดินหรือออกคําสั่งอนุญาตดังกล่าว โดยกําหนดเพียงอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการกําหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด ตลอดจนอํานาจหน้าที่และ  ะความรับผิดชอบอื่นอันเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
             สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดไว้เท่านั้น ดังนัน ผู้มีอํานาจเพิกถอนคําสั่งอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประ ะโยชน์ใน

ทีดินจึงหมายถึงเลขาธิการ ส.ป.ก.  หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย และคณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรณีก 1รจัดให้เข้าทําปร  ะโยชน์ในที่ดินเกินกว่าห้าสิบไร่ ดังนั้น กรณีตามข้อหารือนี้

ผู้มีอํานาจเพิกถอนคําสังอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประ ะโยขน์ในที่ดิน จึงได้แก่ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
สุรินทร์ ซึ่งเป็นผู้ที่เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย หรือผู้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าว

“tia ๑๓ การ
             คัดเลือกผู้ยื่นคําขอรับการคัดเลือกและจัดที่ดินตามประกาศข้อ (๑) และข้อ ๕
วรรคหนึ่ง ให้พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรตามข้อ ๑๐ (๑) หรือ (๒) เพื่อให้ไต้รับการจัดที่ดินในพื้นที่ที่ลือครอง
หรือเช่าอยู่นั้นเป็นลําดับแรก หากเกษตรกรตามข้อ ๑๐ (๑) ไม่ยื่นคําขอ หรือยื่นคําขอรับการคัดเลือกและจัดที่ดิน
ในพื้นที่ที่ตนได้ถือครองอยู่เพียงบางส่วน 'ใให้เกษตรกรตามข้อ ๑๐ (๓) เป็นผู้มีสิทธิได้รับการคัดเลือกและจัดทีตินดังกล่าว
หรือที่ดินส่วนที่เหลือนั้นเป็นลําดับถัดไป ด้วยวิธีการจัดที่ดิน ดังนี้

(๑) ให้เกษตรกรตามข้อ ๑๐ (๑) 
             ได้รับการจัดให้เข้าทําประโยชน์ เว้นแต่คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดเห็นสมควรให้จัดที่ดินโดยวิธีการให้สิทธิการช่า ถ้าเป็นทีดินทีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วก่อนเวลา
ที่คณะกรรมการกําหน นดและได้ใช้ที่ดินตังกล่าวประกอบเกษตรกรรมนอกจากการเลี้ยงสัตว์ใหญ่เกินขนาดห้าสิบไร่
เมื่อเกษตรกรดังกล่าวยื่นคําขอและยินยอมชําระค่าเช่าหรือค่าชดเขยที่ดินในอัตราหรือจํานวนทีเพิ่มขึ้น
ตามที่คณะกรรมการกําหนด 'ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเสขาจิการมอบหมายเสนอคณะกรร: การ เพื่อพิจารณาจัดที่ดิน
ส่วนที่เกินกว่าขนาดดังกล่าวให้เกษตรกรนั้นไ
             ด้รับสิทธิการเช่าหรือได้รับการจัดให้โดยมีค่าชดเชย แล้วแต่กรณี
แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่
ฯลฯ                     ฯลฯ

*มาตรา ๒๐ ให้คณะครรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
กําหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปทีดินจังหวัด และให้มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการ

(๒) ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปทีตินจังหวัต ให้เป็น
             ไปตามแผนงานและโครงการ
ที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนดําเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน

(๓) หิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่ายและวิธีปฏิบัติงาน
ของสํานักงานการปฏิรูปทีดินจังหวัด

(๓) จัดทํางบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ละโครงการ
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

(@) ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๒) วางระเบียบห
             รือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ๕

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า หาก ส.ป.ก.
มีความประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจในการคัดเลือกและจัดที่ดิน
หรือออกคําสั่งอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ในที่ดิน ตลอดจนการเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวแล้ว
aun, สมควรพิจารณาดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๐7% แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ในส่วนที่เกี
             ่ยวกับอํานาจหน้าที่และความรับผิดขอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดให้ครอบคลุมถึงเรื่องดังกล่าวด้วย                                         <a

เง ๓

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๕

%โปรดดูเชิงอรรถที่ oc, ข้างต้น
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