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             0336/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในการดำเนินโครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไป 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/โ๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ในการดําเนินโครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะ
เพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไป

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
อก ๕๑๐๐.๒.๑/๒๐๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕: ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กนอ. 
             จัดทําโครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไปของ กนอ.
(โครงการฯ) และส่งรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการฯ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ให้ความเห็นซอบแล้วต่อสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  เพื่อนําเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซน (คนร.) พิจารณา โดยในคราวประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ คนร. ได้มีมติมอบหมายให้ กนอ. สร้างความขัดเจน
ต่อประเด็นความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยให้หารือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้

             ข้อสรุปโดยเร็ว และให้ que. แจ้งผลการดําเนินการต่อ สคร. เพื่อรายงาน คนร. ทราบ ก่อนที่จะดําเนินการ
ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการร่วมลงทุ นระหว่างรัฐและเอกซน WA. ๒๕๒๐๒ ต่อไป โดยสํานักงาน
อัยการสูงสุด ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อส ๐๐๐๐/๕๕ ลงวันที่ มกราคม ๒๕๐๕ เสนอความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของ คนร. สรุปความได้ว่า โครงการฯ ของ กนอ. เป็นการบริหารจัดการกิจการ
ท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไป ซึ่งตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิค
             มอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ @
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒ (n/a) กําหนดให้ กนอ. มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการท่าเรือ และมาตรา ๒ (@)
กําหนดให้มีวัตถุประสงค์ในการร่วมดําเนินงานหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ (๑) (๒) (๓) หรือ («) รวมถึงเข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิด
ในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือถือหุ้นในนิติบุคคลใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์หรือมีการดําเนินการที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประ ะสงค์ของ กนอ. ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
โดยมิได้กํา
             หนดให้ กนอ. มีวัตถุประ  ะสงค์ในการร่วมดําเนินงานหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่น
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ (๓/๑) ในการดําเนินกิจการท่าเรือด้วย ดังนั้น กนอ. ควรพิจารณาว่า
กนอ. มีอํานาจหน้าที่ในการร่วมกิจการกับบุคคลอื่นในการดําเนินกิจการท่าเรือตามโครงการนี้ หรือไม่
อย่างไร

กนอ. พิจารณาความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดแล้ว เห็นว่า เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒
เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ กนอ. ให้ครอบคลุมกิจการที่จําเป็นหรือเป็
             น
ประโยชน์แก่การดําเนินงานของ กนอ. ซึ่งหมายถึงการจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการการขนส่งทางน้้า
และท่าเรือตามมาตรา ๒ (๒) และการดําเนินกิจการท่าเรือตามมาตรา ๒ (๓/๑) ด้วย แม้มาตรา ๒ (#)
จะมิได้รวมถึงมาตรา ๒ (๓/๑) ด้วยก็ตาม แต่ความในมาตรา ๒ (๒) ได้กําหนดวัตถุประสงค์ในการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
วิร

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการการขนส่งทางน้้าและท่าเรือที่จําเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการ
ของ กนอ. 
             หรือผู้ประกอบการด้วย กนอ. จึงสามารถดําเนินกิจการท่าเรือโดยร่วมดําเนินงานหรือ
ร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประ ะสงค์ในมาตรา acs อันรวมถึงการจัดให้มีท่าเรือ
เพื่อสนับสนุนหรือเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจการได้ ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวแตกต่างจาก
มาตรา ๒ (๓/@) ที่กําหนดวัตถุประสงค์ให้ กนอ. สามารถดําเนินกิจการท่าเรือได้เองด้วย  ดังนั้น กนอ.
จึงเห็นว่าโครงการนี้อยู่ภายใต้อํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของ กนอ. ที่สามารถ
ดําเนินการร่วมกิจการกับบุคคลอื่นได้

กนอ. จึงขอหารือในป
             ระเด็นเกี่ยวกับอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์
ของ nua. กรณีการดําเนินกิจการท่าเรือ ซึ่งนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๓/๑) แล้ว
กนอ. ยังมีอํานาจหน้าที่ในการจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการการขนส่งทางน้้าและท่าเรือ
ตามมาตรา ๒ (๒) ซึ่งสามารถร่วมดําเนินงานหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ (#๕) หรือไม่ ประการใด เพื่อที่ กนอ. จะได้ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) 'ได้พิจารณาข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู
             ้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และ ผู้แทน
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ตามคําขี้แจงของผู้แทน กนอ. ว่า โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไป
ของ กนอ. นี้ เป็นโครงการที่จะ ะดําเนินการในพื้นที่โครงการเดิม ซึ่งอยู่ภายในเขตที่ดินของ กนอ.
ที่ กนอ. 'ได้ทําสัญญากับเอกซนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓๕ เพื่อการจัดการและดําเนินกิจ
             การท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ ณ ท่าเรือมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งประกอบด้วย ท่าเทียบเรือจํานวน ๓ ท่า
อาคารพักสินค้า และลานกองเก็บสินค้าทั่วไป การบริหารจัดการเป็นการขนส่งสินค้าในรูปแบบเทกองแห้ง
และสินค้าทั่วไป ใช้อุปกรณ์ยกขนของจากเรือในการขนถ่ายสินค้าเป็ นหลัก และไม่มีการขนถ่ายสิ นค้า
ที่บรรจุตู้คอนเทนเนอร์ มีพื้นที่ท่าเทียบเรือประมาณห้าสิบไร่ และ กําหนดอายุสัญญาทั้งสิ้น ๓๐ ปี
ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๐๕ โดยการดําเนินโครงการภายหลังจากถินสุดสัญญานั้น
กนอ. ได้จัดทํารายงานการศึกษาวิ เคราะห
             ์โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่าย
สินค้าทั่วไปในพื้นที่ดังกล่าว โดยจะให้เอกซนเข้ามาร่วมลงทุนรับผิดชอบพัฒนาท่าเทียบเรือเดิม
ทั้ง ๓ ท่า ลงทุนและจัดหาอุปกรณ์ยกขน และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการขนถ่ายสินค้า
และการขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ โดย กนอ. จะร่วมลงทุนกับเอกซน ในการบริหารจัดการท่าเทียบเรือ
และแบ่งปันผลประโยชน์กับ กนอ. ตามที่กําหนดในสัญญา จึงมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยเพียงว่า กนอ. มีอํานาจ
ดําเนินโครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไปบนพื้นที่ของ กนอ. โดยร
             ่วม
ดําเนินงานหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติการนิคม

*มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย”
เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุปร  ะสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะ ะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดําเนิน
ธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์ หรือเกี่ยวเนื่องกับ nue.
(๒) การปรับปรุงที่ดินตาม (๑) รวมทั้งจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป็นในการดําเนินงาน
และการดํารงชีวิตที่มีคุ
             ณภาพเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่น
ที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม รวมตลอดทั้งการจัดให้มี
และบริหารจัดการกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ที่พักอาศัย การขนส่งทางบกและทางน้้า ท่าเรือ การสื่อสารโทรคมนาคม
(มีต่อหน้าถัดไป)อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้จัดตั้ง กนอ. ขึ้นเป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์
ในการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดําเนินธุรกิจอื่น
ที่เป็น
             ประโยชน์ หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ.  และการปรับปรุงที่ดินดังกล่าว รวมทั้งจัดให้มีสิ่งอํานวย
ความสะ: ดวกที่จําเป็นในการดําเนินงานและการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพเพื่อให้บริการแก่ผู้ประ ะกอบ
อุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และ ะผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับ
การประกอบอุตสาหกรรม หรือการประกอบพาณิชยกรรม รวมตลอดทั้งการจัดให้มีและ ะบริหารจัดการ
กิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ที่ ที่พักอาศัย การขนส่งทางบกและทานงน้้า ท่าเรือ การสื่อสารโทรคมนาคม
หรือกิจการอื่นใด ทังนี้ ที่จําเป็นหรือเป็นประโยชน์
             แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบ
กิจการหรือผู้อยู่อาศัยในนิคมอุตสาหกรรม

ดังนัน เมื่อพิ จารณาว วัตถุประสงค์ของ AUD. ตามมาตรา ๒ (eo)? แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) na. ๒๕๒๒ ที่ให้อํานาจแก่ nua. ในการปรับปรุงที่ดิน
ของ กนอ. เพื่อจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการการขนส่งทางน้้าและท่าเรือที่จําเป็นหรือเป็น
ประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการหรือผู้อยู่อาศัยในนิคมอุตสาหกร
             รม
และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โครงการบริหารุจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะ ะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไป
ของ nus. นี่ เป็นโครงการที่จะดําเนินการในพื้นที่โครงการเดิมซึ่งอยู่ภายในเขตที่ดินของ nua. เพื่อให้
มีความต่อเนื่อง กรณีจึงเป็นการดําเนินโครงการที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของ กนอ. ตามมาตรา ๒ (๒)
และสามารถร่วมดําเนินงานหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นตามมาตรา ๒(๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้

บ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ 9,
หรือ
             กิจการอื่นใด ทั้งนี้ ที่จําเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการหรือ
ผู้อยู่อาศัยในนิกมอุตศาหกรร
on) การให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม

หรือเพื่อประโยชน์แก้กิจการของปิคมอุตสาหกรรมโดยตรง

(๓/๑) การดําเนินกิจการท่าเรือ

(๓/๒) การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง
กับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนอ.

(@) การดําเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัต
             ถุประสงค์ของ me

(@) การร่วมดําเนินงานหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ใน (๑       (๒)
(๓) หรือ (๑) รวมถึงเข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือถือทุ้นในบิติบุคคลได ๆ
ซึ่งมีวัตถุประสงค์หรือมีการดําเนินการที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนอ.
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

(๒) การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ

(oi) การพัฒนาซุมชนที่อยู่ใกล้เคี่ยงหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส้วนท้องถิ่นในการ

             จัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ะแก่ซุมชนที่อยู่ใกล้เคียง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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