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เรืองเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งและวาระการดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๕๑๐๓.๒/๕๕๕ ลงวันที่
« กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๓๕
และมาตรา mel แห่งพระ ะราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีเลขาธิการคุรุสภาคนหนึ่งบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
รวมทั้งดําเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา ค
             ณะกรรมการคุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย โดยเลขาธิการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี
และอาจได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไมได้ และคณะกรรมการคุรุสภา
ได้ออกข้อบังคับคณะกรรมการคุรุสภา ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๓
(ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการคุรุสภาฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕) และข้อ ๑๕
กําหนดให้การสรรหา การแต่งตั้ง อัตราเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของรองเลขาธิการคุรุสภา
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการค
             ุรุสภากําหนด และให้รองเลขาธิการคุรุสภามีวาระอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระการดํารงตําแหน่งของเลขาธิการคุรุสภา เว้นแต่ในกรณีมีเหตุผลความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ดําเนินงานของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภาอาจกําหนดให้รองเลขาธิการคุรุสภาบางตําแหน่งมีวาระ
การดํารงตําแหน่งตามที ที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนดก็ได้ และให้เลขาธิการคุรุสภาโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้ลงนามในคําสั่งเกี่ยวกับการแต่งตั้ง สัญญาจ้าง และการพันจากตําแหน่ง
ของรองเลขาธิการคุรุสภา ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาได้ออกประกาศคณะ| กรรมการคุรุ
             สภา เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๒๐๕ โดยในข้อ ๕ กําหนดให้รองเลขาธิการคุรุสภามีวาระอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
เลขาธิการคุรุสภา ซึ่งได้แต่งตั๋ ั้งไว้แล้ว และคณะกรรมการคุรุสภาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สรรหารองเลขาธิการคุรุสภาและได้มีการดําเนินการตามที่ได้กําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการคุรุสภาฯ
แต่ต่อมาเลขาธิการคุรุสภา (นายดิศกุล เกษมสวัสดิ์) ) ได้พ้นจากตําแหน่ง คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีมติ
ให้สํานักงานเลขาธิการค
             ุรุสภาหารือคณะ กรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยกรณีการแต่งตั้งและ ะวาระ
การดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ในประเ|  เต็น ดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีผู้ด้ารงตําแหน่งเลขาธิการคุรุสภาพันจากต้าแหน่งก่อนครบวาระการดํารง
ตําแหน่งและ ะก่อนที่การดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา
แล้วเสร็จ คณะกรรมการคุรุสภาจะสามารถดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภาต่อไปได้หรือไม่ หรือต้องยกเลิกการดําเนินการสรรหาในครั้งนี้

๒. ในกรณีที่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ต่
             อไปได้ ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาจะมีวาระการดํารงตําแหน่งเท่าใด สามารถนําเอาระยะเวลาที่เหลืออยู่
ของเลขาธิการคุรุสภาที่พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระมาเป็นวาระการดํารงตําแหน่งของรองเลขาธิการ
คุรุสภาที่แต่งตั้งได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. การที่ข้อบังคับคณะ ะกรรมการคุรุสภากําหนดให้รองเลขาธิการคุรุสภามีวาระ
อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระการดํารงตําแหน่งของเลขาธิการคุรุสภา th นั้น เมื่อเลขาธิการคุรุสภาพันจาก
ตําแหน่งก่อนครบวาระสี่ปีแล้ว รองเลขาธิการคุรุสภาต้องพ้นจากตําแหน่งด้วยหรือไม่ หรือดํารง
ตําแหน่งต่อไปจนครบวาระสี่ปีตามวาระการดํารงตําแหน่งของรองเลขาธิการคุรุสภา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ <) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา) เป็นผู้ชี้
             แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาตามข้อหารือเป็นสองประเด็น และมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคุรุสภาพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ
การดํารงตําแหน่งและก่อนที่การดําเนินการแต่งตั้งรองเลขาธิการคุรุสภาแล้วเสร็จ คณะกรรมการคุรุสภา
จะสามารถดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาต่อไปได้หรือไม่
อย่างไร du เห็นว่า ข้อ ๑๑” แห่งข้อบังคับคณะกรรมการคุรุสภา ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้กําหนดให้การสรรหา การแต่ง
             ตั้ง อัตราเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของรองเลขาธิการ
คุรุสภาเป็นไปตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด ซึ่งต่อมาคณะกรรมการคุรุสภาได้ออกประกาศ
คณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภา ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๕ และมีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา
รองเลขาธิการคุรุสภา และได้มีการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการคุรุสภาฯ เพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคล
ที่จะเข้าทําสัญญาจ้างและรับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา เมื่อคณะอนุกรรมการฯ
ได้ดํ
             าเนินการสรรหาและเสนอข้อมูลรายละเอียดผลการพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้ผ่านการสรรหา
เพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาต่อคณะกรรมการคุรุสภา โดยไม่ปรากฏว่ามีการ
ร้องเรียนหรือฟ้องคดีโต้แย้งกระบวนการสรรหาดังกล่าว จึงเป็นการดําเนินการให้ได้มาซึ่งรองเลขาธิการ
คุรุสภาที่ได้ดําเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายแล้ว แม้ต่อมาจะปรากฏข้อเท็จจริงว่าเลขาธิการคุรุสภา
ได้พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ กรณีดังกล่าวก็ไม่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการสรรหาบุคคล
เพื่อดําเนินการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาที่ได้ดํา
             เนินการ ตามกฎหมายแล้ว
ดังนั้น คณะกรรมการคุรุสภาจึงสามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อรายชื่อบุคคลผู้ผ่านการสรรหา
เพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาต่อไปได้

อนึ่ง โดยที่การสรรหาและแต่งตั้งรองเลขาธิการคุรุสภาครั้งนี้มีเจตนารมณ์ให้
รองเลขาธิการคุรุสภาที่ได้รับการสรรหาและ| แต่งตั้งนั้นมีวาระการดํารงตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของเลขาธิการคุรุสภา แต่เนื่องจากเลขาธิการคุรุสภาได้พันจากวาระการดํารงตําแหน่งก่อนที่การสรรหา
และแต่งตั้งรองเลขาธิการคุรุสภาจะแล้วเสร็จ หากคณะกรรมการคุรุสภาเห็นว่า
              เป็นกรณีที่มีปัญหา
ในกระบวนการคัดเลือก คณะกรรมการคุรุสภาก็อาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณายกเลิกการสรรหา

ก:          1 ow  a        <    ฮี.      =
*ข้อ ๑๑ การสรรหา การแต่งตั้ง อัตราเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนยืนของรองเลขาธิการ
ห,      Py             ‘
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด
             [END PAGE 2]
             ดังกล่าว เพื่อดําเนินการสรรหาใหม่ตามที่เห็นสมควรตามข้อสงวนสิทธิที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๐5
แห่งประกาศคณะกรรมการคุรุสภาฯ ก็ได้

ประเด็นที่สอง กรณีที่สามารถดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภาต่อไปได้ ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาจะมีวาระ
การดํารงตําแหน่งเท่าใด นั้น เห็นว่า ข้อ an” แห่งข้อบังคับคณะกรรมการคุรุสภา ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการคุรุสภา ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
             กําหนดให้รองเลขาธิการคุรุสภามีวาระอยู่ในตําแหน่ง
เท่ากับวาระการดํารงตําแหน่งของเลขาธิการคุรุสภา เว้นแต่ในกรณีมีเหตุผลความจําเป็นเพื่อประโยชน์
ในการดําเนินงานของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภาอาจกําหนดให้รองเลขาธิการคุรุสภาบางตําแหน่ง
มีวาระการดํารงตําแหน่งตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนดก็ได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเลขาธิการคุรุสภา
ได้ถูกบอกเลิกจ้างและให้พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ โดยยังไม่มีการสรรหาและ ะแต่งตังเลขาธิการ
คุรูสภาขึ้นใหม่ กรณีจึงไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคุรุสภาอยู่ ดังนั้น จึงไม่มีวาร
             ะการดํารงตําแหน่ง
ของเลขาธิการคุรุสภาตามข้อ ๕“ แห่งประกาศคณะกรรมการคุรุสภาฯ ซึ่งจะ นํามากําหนดเป็นวาระ
การดํารงตําแหน่งของรองเลขาธิการคุรุสภาที่จะแต่งตั้งขึ้นใหม่ได้ ด้วยเหตุนี้ หากคณะกรรมการ
คุรุสภาเห็นสมควรจะ พิจารณาแต่งตั้งและกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของรองเลขาธิการคุรุสภา
ที่ได้สรรหามาในคราวนี้เป็นอย่างอื่นเพื่อประโยชน์ในการบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภาและเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของคุรุสภาก็ย่อมสามารถกระทําได้ ทั้งนี้ โดยอาศัย
อํานาจตามข้อ ๑๓ แห่งข้อบังคับคณะกรรมการคุรุสภาฯ

             
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

“ข้อ ๑๐ คณะกรรมการคุรุสภาสงวนสิทธิยกเลิกการสรรหา เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ และวิธีการ
สรรหาได้ตามที่เห็นสมควร และสงวนสิทธิที่จะพิจารณายกเลิกการสรรหา ในกรณีที่มีปัญหาในกระบวนการคัดเลือก
หรือมีจํานวนผู้สมัครน้อยราย หรือในกรณีที่มีการคัดกรองแล้วแต่ไม่มีผู้สมัครรายใดมีความรู้ ความสามารถ
ที่เหมาะสมและให้ดําเนินการสรรหาใหม่

การยกเลิกการสรรหาหรือการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาตามวรรคหนึ่ง
ผู้สมัครจะฟ้องร้องห
             รือเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ไม่ได้

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุรุสภาเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภาให้ถือเป็นที่สุด

“ข้อ ๑๓ ให้รองเลขาธิการมีวาระอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระการดํารงตําแหน่งของเลขาธิการ
เว้นแต่ในกรณีมีเหตุผลความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภาอาจกําหนดให้
รองเลขาธิการบางตําแหน่งมีวาระการดํารงตําแหน่งตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนดก็ได้

“ข้อ ๕ ให้รองเลขาธิการคุรุสภามีวาระอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของเลขาธ
             ิการคุรุสภา
ที่ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว
             [END PAGE 3]
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