
เรื่องเสร็จท่ี ๒๖๓/๒๕๖๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การลงมติของคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  

   
 

สำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคามีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ สขค 
๐๖๐๑/๒๑๔ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับ 
การลงมตขิองคณะกรรมการการแขงขันทางการคา สรุปความได ดังนี้ 

๑. มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
บัญญัติใหมีคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกหาคนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลท่ีผานการคัดเลือกโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจหนาที ่พ ิจารณาเร ื ่องร องเร ียนและสอบสวนการกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ รวมทั้งพิจารณากำหนดโทษปรับทางปกครอง  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๑๗ (๔) และ (๙) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ประกอบกับขอ ๑๒ วรรคหนึ่ง และขอ ๒๑ แหงระเบียบคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคา วาดวยการประชุมคณะกรรมการการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให 
การประชุมคณะกรรมการการแขงขันทางการคาตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ ่งหนึ่ง 
ของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม โดยการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม 
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

๒. ในการประชุมคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเพื่อพิจารณาวาระเรื่องรองเรียน
การกระทำความผิดทางปกครองตามพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ที ่ประชุมมีประเด็น 
การพิจารณาตามลำดับ ดังนี้  

(๑) การพิจารณาความผิดของคูกรณีท่ีกระทำความผิดและบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ 
(๒) กรณีท่ีคูกรณีกระทำความผิด การพิจารณาโทษปรับทางปกครอง มีประเด็น

ท่ีตองพิจารณา คือ 
(๒.๑) ปที่กระทำความผิด เพื่อนำรายไดมาคำนวณกำหนดอัตราคาปรับ 

ทางปกครองตามมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ ่งกำหนดใหคู กรณี 
ท่ีกระทำความผิดตองชำระคาปรับทางปกครองไมเกินอัตรารอยละสิบของรายไดในปท่ีกระทำความผิด  

(๒.๒) การพิจารณากำหนดจำนวนคาปรับทางปกครองที่จะใชในการออกคำสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๘๕ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ่งกำหนดให
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาตามความรายแรงแหงพฤติกรรมท่ีกระทำผิด 

๓. ตอมา ในคราวประชุมคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ครั้งที่ ๔๘/๒๕๖๔ 
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมไดพิจารณาวาระในประเด็น (๒.๑) ที่เกี่ยวกับการพิจารณา
โทษปรับทางปกครองวาคูกรณีกระทำความผิดในปใด มีกรรมการเขารวมประชุมครบทุกคน รวม ๗ คน 
กรรมการเสียงขางมาก จำนวน ๓ คน เห็นวาปท่ีกระทำความผิดคือป พ.ศ. ๒๕๖๒ กรรมการเสียงขางนอย 
จำนวน ๒ คน เห็นวาปที่กระทำความผิดคือป พ.ศ. ๒๕๖๓ สวนกรรมการที่เหลืออีก ๒ คน งดออกเสียง 
ซึ่งแมวาตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของจะกำหนดใหการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียง

 
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๕/๒๕ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ขางมาก แตที่ประชุมมีประเด็นและขอถกเถียงที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดวากรรมการเสียงขางนอย
และกรรมการที ่งดออกเสียงในการพิจารณาประเด็นขางตนมีหนาที ่ต องรวมพิจารณาวิน ิจฉัย 
ในประเด็นท่ี (๒.๒) เรื่องการพิจารณากำหนดจำนวนคาปรับทางปกครองที่จะใชในการออกคำสั่ง
ลงโทษทางปกครองตามมติเสียงขางมากของท่ีประชุม คือพิจารณากำหนดจำนวนคาปรับทางปกครอง 
ในอัตราไมเกินรอยละสิบของรายไดในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ดวยหรือไม  

 
คณะกรรมการกฤษฎ ีกา (คณะที ่  ๕) ได พ ิจารณาขอหาร ือของสำนักงาน

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา โดยมีผูแทนสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา  กรณีตามขอหารือนี้ ปรากฏขอเท็จจริงเปนที่ยุติแลววา  
ในการประชุมคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ครั้งท่ี ๔๘/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
วาระการพิจารณาโทษปรับทางปกครองวาคูกรณีกระทำความผิดในปใด มีกรรมการเขารวมประชุม
จำนวน ๗ คน ซ่ึงครบองคประชุม และมีกรรมการเห็นวาปท่ีกระทำความผิดคือป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๓ เสียง  
และเห็นวาปที ่กระทำความผิดคือป พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๒ เสียง งดออกเสียงจำนวน ๒ เสียง  
การออกเสียงลงคะแนนของกรรมการที่เห็นวาปที ่กระทำความผิดคือป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๓ เสียง  
จึงเปนเสียงขางมากในการออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่มีการประชุมนั้นตามมาตรา ๑๙ 1

๑ วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับขอ ๒๑ 2

๒ แหงระเบียบ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา วาดวยการประชุมคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  
พ.ศ. ๒๕๖๐ เนื ่องจากกฎหมายและระเบียบดังกลาวมิไดบัญญัติใหมีการนับคะแนนเสียงขางมาก 
ไวเปนอยางอื่น การนับคะแนนเสียงในกรณีนี้จึงตองถือหลักการนับคะแนนเสียงขางมากธรรมดา 
ที ่จะตองนับคะแนนเสียงเฉพาะแตกรรมการผู ซ ึ ่งออกเสียงลงคะแนนในเร ื ่องดังกลาวเท านั้น  
สวนกรรมการที่งดออกเสียงยอมไมอาจนำมานับเปนคะแนนเสียงได ซึ ่งเปนไปตามแนวความเห็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเคยวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จท่ี ๒๖๖/๒๕๕๓3

๓ และเรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗๘/๒๕๕๘4

๔ 
ดังนั ้น ปญหาตามขอหารือนี้จ ึงมีเพียงวา กรรมการเสียงขางนอยและกรรมการ 

ที่งดออกเสียงในประเด็นการพิจารณาลงมติใหนำรายไดในป พ.ศ. ๒๕๖๒ มากำหนดอัตราคาปรับ 
ทางปกครอง มีหนาท่ีตองรวมพิจารณาในการกำหนดจำนวนคาปรับทางปกครองท่ีจะใชในการออกคำสั่ง 
ลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๘๕ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ่งเปนประเด็น 
สืบเนื ่องจากมติเสียงขางมากที ่ใหกำหนดจำนวนคาปรับทางปกครองในอัตราไมเกินรอยละสิบ 

 
๑มาตรา ๑๙  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจำนวน

กรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาหรือไมอาจปฏิบัติหนาที ่ได  
ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม 

  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

๒ขอ ๒๑  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหน่ึง 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง การนับคะแนนเสียงตามขอบังคับ ก.ตร. วาดวย 
การประชุมและการลงมติของ ก.ตร. และของคณะอนุกรรมการ ก.ตร. พ.ศ. ๒๕๔๗ สงพรอมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๒๕ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหามติของ ก.อบต.จังหวัด กรณีกรรมการลงมติ
เห็นชอบนอยกวาจำนวนกรรมการที่งดออกเสียง สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๔/๒๓๙ 
ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

ของรายไดในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ดวยหรือไม  เห็นว า คณะกรรมการเปนองคกรกลุ ม ประกอบดวย 
บุคคลซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบและมีความรูความเชี่ยวชาญแตกตางกัน การทำงานในรูปแบบ 
ของคณะกรรมการก็เพื่อใหมีองคประกอบที่มาจากบุคคลหลายฝายรวมกันปรึกษาหารือ ระดม  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณซึ่งกันและกันเพื่อใหไดขอยุติเปนมติ ซึ่งเมื่อไดพิจารณา 
องคประกอบและอำนาจหนาที ่ของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาตามพระราชบัญญัติ 
การแขงขันทางการคาฯ แลว เห็นวา  กฎหมายประสงคที่จะใหมีคณะกรรมการที่มีความคลองตัว 
และเปนอิสระ เพื ่อทำหนาที ่กำกับดูแลการประกอบธุรกิจใหมีการแขงขันทางการคาอยางเสรี 
และเปนธรรม ประกอบกับมาตรา ๑๗๕ (๙) และมาตรา ๘๕6

๖ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ  
กำหนดใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคามอีำนาจหนาที่พิจารณากำหนดโทษปรับทางปกครอง 
ตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ รวมทั้งฟองคดีตอศาลปกครอง ตลอดจน 
มีอำนาจหนาที ่ในการพิจารณาออกคำสั ่งลงโทษปรับทางปกครอง โดยคำนึงถึงความรายแรง 
แหงพฤติกรรมที่กระทำผิด  ดังนั้น กรรมการเสียงขางนอยและกรรมการที่งดออกเสียงจึงมีหนาท่ี 
ตองเขารวมประชุมเพื ่อพิจารณาลงมติในวาระพิจารณาการกำหนดจำนวนคาปรับทางปกครอง 

 
๕มาตรา ๑๗  ใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
  (๑) เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๒) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๓) กำกับดูแลการประกอบธุรกิจและกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหมีการแขงขันทางการคา 

อยางเสรีและเปนธรรม 
  (๔) พิจารณาเรื่องรองเรียนและสอบสวนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๕) พิจารณาวินิจฉัยคำรองขอตามมาตรา ๕๙ 
  (๖) วางระเบียบการสืบสวนและสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวน 
  (๗) ประกาศแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๘) ดำเนินคดีอาญาตามท่ีผูเสียหายรองทุกขตามมาตรา ๗๘ 
  (๙) พิจารณากำหนดโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ 

รวมท้ังฟองคดีตอศาลปกครอง 
  (๑๐) เชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คำอธิบาย คำแนะนำหรือความเห็น 
  (๑๑) เสนอความเห็นและเสนอแนะตอรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเกี ่ยวกับนโยบายของรัฐ 

ดานการแขงขันทางการคา 
  (๑๒) ใหคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐเกี ่ยวกับกฎ ระเบียบ หรือคำสั ่งที ่ เปนอุปสรรค 

ตอการแขงขันทางการคา ทำใหเกิดการกีดกัน จำกัดการแขงขัน หรือลดการแขงขันทางการคา อันกอใหเกิดความไมเปนธรรม
ระหวางผูประกอบธุรกิจ 

  (๑๓) กำหนดแผน กลยุทธ และแนวทางการบริหารงานของสำนักงาน 
  (๑๔) ออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับโครงสรางองคกร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 

การเงินและทรัพยสิน และการดำเนินงานอ่ืนของสำนักงาน 
  (๑๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
  บรรดาระเบียบหรือประกาศที ่ใชบังคับเปนการทั่วไป เมื ่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได 
๖มาตรา ๘๕  ในการพิจารณาออกคำสั ่งลงโทษปรับทางปกครอง ใหคณะกรรมการคำนึงถึง 

ความรายแรงแหงพฤติกรรมท่ีกระทำผิด 
  ในกรณีที่ผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมยอมชำระคาปรับทางปกครอง ใหนำบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่ไมมี
เจาหนาท่ีดำเนินการบังคับตามคำสัง่ หรือมีแตไมสามารถดำเนินการบังคับทางปกครองได ใหคณะกรรมการมีอำนาจฟองคดี
ตอศาลปกครองเพื่อบังคับชำระคาปรับ  ในการนี้ ถาศาลปกครองเห็นวาคำสั่งใหชำระคาปรับนั้นชอบดวยกฎหมาย  
ใหศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษา และบังคับใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินขายทอดตลาดเพ่ือชำระคาปรับได 
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             0263/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การลงมติของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

เรื่องเสร็จที่ เ๒๒๓/โ๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การลงมติของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สขค
๐๒๐๑/๒๑๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับ
การลงมติของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า สรุปความได้ ดังนี่
๑. มาตรา of วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐
บัญญัติให้มีคณะกรรมกา
             รการแข่งขันทางการค้า ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกห้าคนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่ผ่านการคัดเลือกโดยความเห็นซอบ
ของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที่พิจารณาเรื่ องรู้องเรียนและสอบสวนการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฯ รวมทั้งพิจารณากําหนดโทษปรับทางปกครอง ทั้งนี้
ตามมาตรา ๑ (@) และ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ประกอบกับข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง และข้อ ๒๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการ
การแข่งขันทางกา
             รค้า ว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ กําหนดให้
การประ  ะซุมคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากี่ งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะ| เป็นองค์ประชุม โดยการวินิจฉัยขี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงขี้ขาด
๒. ในการประชุมคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเพื่อพิจารณาวาระเรื่องร้องเรียน
การกระทําความผิดทางปกครองตามพระราชบัญญัต
             ิการแข่งขันทางการค้าฯ ที่ ประชุมมีประเด็น
การพิจารณาตามลําดับ ดังนี้
(๑) การพิจารณาความผิดของคู่ กรณีที่กระทําความผิดและบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
(๒) กรณีที่คู่กรณีกระทําความผิด การพิจารณาโทษปรับทางปกครอง มีประเด็น
ที่ต้องพิจารณา คือ
(๒.๑) ปีที่กระทําความผิด เพื่อนํารายได้มาคํานวณกําหนดอัตราค่าปรับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฯ ซึ่งกําหนดให้คู่กรณี
ที่กระทําความผิดต้องซําระค่าปรับทางปกครองไม่เกินอัตราร้อยละสิบของรายได้ในปีที่กระทําความผิด
(๒.๒) การพิจารณากําหนดจํานวนค
             ่าปรับทางปกครองที่จะใช้ในการออกคําสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระ: ราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฯ ซึ่งกําหนดให้
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าพิจารณาตามความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระ ะทําผิด
๓. ต่อมา ในคราวประชุมคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ครั้งที่ ๕๕/๒๕๒๕
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ ที่ประชุมได้พิจารณาวาระในประเด็น (๒.@) ที่เกี่ยวกับการพิจารณา
โทษปรับทางปกครองว่าคู่กรณีกระทําความผิดในปีใด มีกรรมการเข้าร่วมประชุมครบทุกคน รวม ๓ คน
กรรมการเสียงข้างมาก จํานวน ๓ คน เห็นว่าปีที่กระทําความ
             ผิดคือปี พ.ศ. ๒๕๐๒ กรรมการเสียงข้างน้อย
จํานวน ๒ คน เห็นว่าปีที่กระทําความผิดคือปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ส่วนกรรมการที่เหลืออีก ๒ คน งดออกเสียง
ซึ่งแม้ว่าตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องจะกําหนดให้การวินิจฉัยขี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียง

ว ๐«๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน

เจิ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐ๒

ข้างมาก แต่ที่ประชุมมีประเด็นและข้อถกเถียงที่ยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ว่ากรรมการเสียงข้างน้อย
และกรรมการทึ่งดออกเสียงในการพิจารณาประเด็นข้างต
             ้นมีหน้าที่ต้องร่วมพิจารณาวินิจฉัย
ในประเด็นที่ (๒.๒) เรื่องการพิจารณากําหนดจํานวนค่าปรับทางปกครองที่จะใช้ในการออกคําสั่ง
ลงโทษทางปกครองตามมติเสียงข้างมากของที่ประชุม คือพิจารณากําหนดจํานวนค่าปรับทางปกครอง
ในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี่ ปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้ว
             ว่า
ในการประชุมคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ครั้งที่ ๕๕/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๕
วาระ ะการพิจารณาโทษปรับทางปกครองว่าคู่กรณีกระทําความผิดในปีใด มีกรรมการเข้าร่วมประซุม
จํานวน ๓ คน ซึ่งครบองค์ประชุม และมีกรรมการเห็นว่าปีที่กระทําความผิดคือปี พ.ศ. ๒๕๐๒ จํานวน ๓ เสียง
และเห็นว่าปีที่กระทําความผิดคือปี wa. ๒๕๒๓ จํานวน ๒ เสียง งดออกเสียงจํานวน ๒ เสียง
การออกเสียงลงคะแนนของกรรมการที่เห็นว่าปีที่กระทําความผิดคือปี wa. ๒๕๒๐๒ จํานวน ๓ เสียง
จึงเป็นเสียงข้างมากในการออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่มีการ
             ประชุมนั้นตามมาตรา aw? วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับข้อ ๒๑” แห่งระเบียบ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
พ.ศ. ๒๕๒๐ เนื่องจากกฎหมายและ ะระเบียบดังกล่าวมิได้บัญญัติให้มีการนับคะแนนเสียงข้างมาก
ไว้เป็นอย่างอื่น การนับคะ  ะแนนเสียงในกรณีนี้จึงต้องถือหลักการนับคะ  ะแนนเสียงข้างมากธรรมดา
ที่จะต้องนับคะแนนเสียงเฉพาะแต่กรรมการผู้ซึ่งออกเสียงลงคะแนนในเรื่องดังกล่าวเท่ านั้น
ส่วนกรรมการทึ่งดออกเสียงย่อมไม่อาจนํามานับเป็นคะ แนนเส
             ียงได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที ที่เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๕๓ๆ และเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๕๕“

ดังนั้น ปัญหาตามข้อหารือนี้จึงมีเพียงว่า กรรมการเสียงข้างน้อยและกรรมการ
ทึ่งดออกเสียงในประเด็นการพิจารณาลงมติให้นํารายได้ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ มากําหนดอัตราค่าปรับ
ทางปกครอง มีหน้าที่ต้องร่วมพิจารณาในการกําหนดจํานวนค่าปรับทางปกครองที่จะใช้ในการออกคําสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฯ ซึ่งเป็นประเด็น
สืบเนื่องจากมติเสียงข้างมากที่ให้กําหนด
             จํานวนค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ

*มาตรา ๑๕ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
             ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
“ข้อ ๒๑ การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงขี้ขาด
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับคะแนนเสียงตามข้อบังคับ ก.ตร. ว่าด้วย
การประชุมและการลงมติของ ก.ตร. และของคณะอนุกรรมการ ก.ตร. WA. ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สับ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการคณะ
             รัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหามติของ ก.อบต.จังหวัด กรณีกรรมการลงมติ
เห็นชอบน้อยกว่าจํานวนกรรมการทึ่งดออกเสียง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๒๐๕/๒๓๓๕
ลงวันที่ ex กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีของรายได้ในปี wa. ๒๕๒๒ ด้วยหรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการเป็ นองค์กรกลุ่ม ประกอบด้วย
บุคคลซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและมีความรู้ความเชี่ยวซาญแตกต่างกัน การทํางานในรูปแบบ
ของคณะกรรมการก็เพื่อให้มืองค์ประกอบที่มาจากบุคคลหลายฝ่ายร่วมกันปรึกษาหารือ ระดม
แลกเปลี่ยนคว
             ามคิดเห็นและประสบการณ์ซึ่งคันและกันเพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นมติ ซึ่งเมื่อได้พิจารณา
องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าตามพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้าฯ แล้ว เห็นว่า กฎหมายประสงค์ที่จะให้มีคณะกรรมการที่มีความคล่องตัว
และเป็นอิสระ เพื่อทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบธุรกิจให้มีการแข่งขันทางการค้าอย่างเสรี
และเป็นธรรม ประกอบกับมาตรา ๑ (๓๑) และมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฯ
กําหนดให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอํานาจหน้าที่พิจารณากําหนดโทษปรับทางปกครอง
ตามม
             าตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ รวมทั้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตลอดจน
มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาออกคําสั่งลงโทษปรับทางปกครอง โดยคํานึงถึงความร้ายแรง
แห่งพฤติกรรมที่กระทําผิด ดังนั้น กรรมการเสียงข้างน้อยและกรรมการทึ่งดออกเสียงจึงมีหน้าที่
ต้องเข้าร่วมประซุมเพื่อพิจารณาลงมติในวาระพิจารณาการกําหนดจํานวนค่าปรับทางปกครอง

*มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบั!
(๒) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

(๓) กํากับดูแลการปร
             ะกอบธุรกิจและกําหนดแนวทางป

 at
อย่างเสรีและเป็นธรรม

ัญ
ฏิบัติเพื่อให้มีการแข่งขันทางการค้า

ร้องเรียนและสอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
นิจฉัยคําร้องขอตามมาตรา ๕๓
างระเบียบการสืบสวนและสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวน
ปร ะกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระ ะราชบัญญัตินี้
ดําเนินคดีอาญาตามที่ผู้เสียหายร้องทุกข์ตามมาตรา ๓๕

(๒0 พิจารณากําหนดโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓
รวมทั้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

(๑๐) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบ
             าย คําแนะนําหรือความเห็น

(๑๑) เสนอความเห็นและเสนอแนะต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ
ด้านการแข่งขันทางการค้า

(๑๒) ให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่ เป็นอุปสรรค
ต่อการแข่งขันทางการค้า ทําให้เกิดการกีดกัน จํากัดการแข่งขัน หรือลดการแข่งขันทางการค้า อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ

(om) กําหนดแผน กลยุทธ์ และแนวทางการบริหารงานของสํานักงาน

(๑๕2) ออกระ|  ะเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ
การเงินแล
             ะทรัพย์สิน และการดําเนินงานอื่นของสํานักงาน

(oe) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

บรรดาระเบียบหรือประกาศที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้

“มาตรา ๕๕ ในการพิจารณาออกคําสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ให้คณะกรรมการคํานึงถึง

ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระทําผิด

ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชําระค่าปรับทางปกครอง ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโสม และใ
             นกรณีที่ไม่มี
เจ้าหน้าที่ดําเนินการบังคับตามคําสัง หรือมีแต่ไม่สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองได้ ให้คณะกรรมการมีอํานาจฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองเพื่อบังคับชําระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคําสั่งให้ชําระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย

ให้ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา และบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพื่อชําระค่าปรับได้๕

ที่จะใช้ในการออกคําสั่งลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้าฯ อันเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเพ
             ื่อให้ได้
ข้อยุติต่อไปด้วย
L ee
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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