
เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๒/๒๕๖๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การใชอำนาจอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานของคณะกรรมการ 

นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)  

มีหนังสือ ที่ สกพอ ๑๐๐๑/๖๕/๐๑๙๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้ 

๑. สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) มีหนังสือ  
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ หารือปญหาขอกฎหมายตอ สกพอ. เกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในประเด็นตาง ๆ เชน ขอบเขต วิธีการ และเงื ่อนไข 
การอนุมัติอนุญาตตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีความครอบคลุมกิจการพลังงานประเภทใดบาง ในพ้ืนท่ีเฉพาะบริเวณใด และเริ่มมีผลใชบังคับเม่ือใด 
รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการพลังงานวา กิจการพลังงานที่คณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) เปนผูอนุมัติอนุญาตนั้น จะอยูภายใตอำนาจการกำกับดูแล
ของ สกพอ. เพื ่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงานหรือไม  
และหากกิจการพลังงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
เปนผู อนุมัติอนุญาตทั ้งในอดีตและหลังจากที ่พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ  
มีผลใชบังคับ จะอยูภายใตการกำกับดูแลของ กกพ. ใชหรือไม หรืออยูภายใตการกำกับดูแลของ  
สกพอ. ดวย  

๒. สกพอ. ไดนำขอหารือดังกลาวเสนอคณะอนุกรรมการดานกฎหมายเพ่ือพิจารณา 
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมมีความเห็นสรุปไดวา อำนาจ
หนาที่ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน การกำกับกิจการพลังงานในพื้นท่ี 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงาน สามารถใชชองทางปกติ
โดยสำนักงาน กกพ. ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวได  ท้ังนี้ หากเกิดกรณีท่ีมีประเด็น
ปญหาเกี ่ยวกับขอกฎหมาย เห็นควรให สกพอ. หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป  
ซ่ึง สกพอ. ไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๒ แจงความเห็นดังกลาวตอสำนักงาน กกพ. ดวยแลว 

๓. หลังจากนั้น สกพอ. ไดประชุมประสานความรวมมือกับสำนักงาน กกพ. เก่ียวกับ
แนวทางการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมาโดยตลอด 
แตปรากฏวา สำนักงาน กกพ. มีความกังวลเกี ่ยวกับขอบเขตการใชอำนาจของ กกพ. และ กพอ.  
ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงขอให สกพอ. 
หารือประเด็นดังกลาวตอสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๒๒  ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๔. สกพอ. เห็นวา กรณีดังกลาวทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติระหวาง สกพอ.  
และสำนักงาน กกพ. ซึ ่งไมสามารถหาขอยุติไดว า ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงาน 
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และการอนุมัติ ฯลฯ 

แกบุคคลซึ ่งดำเนินการอันเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ตามกฎหมายอื่นที่กำหนดไวในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ  
มีขอบเขตเพียงใด  ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารกิจการของ สกพอ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค จึงขอหารือในประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ  

ท่ีกำหนดให กพอ. เปนผูมีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานแกบุคคลซึ่งดำเนินการ 
อันเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายดังตอไปนี้ดวย นั้น  
มีความมุงหมายให กพอ. เปนองคกรที่มีอำนาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่กำหนดไวใน
มาตรา ๓๗ ควบคูกับองคกรที่มีอำนาจตามกฎหมาย โดยมิไดตัดอำนาจของหนวยงานเดิมใชหรือไม  
หากเปนเชนนั ้น กพอ. มีอำนาจมอบหมายให สกพอ. ทำความตกลงกับหนวยงานผู ร ักษาการ 

ตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือกำหนดขอบเขตของการใชอำนาจใหเกิดความชัดเจนไดหรือไม 
ประเด็นที ่สอง หากมาตรา ๓๗ มีความมุ งหมายให กพอ. มีอำนาจอนุมัติ ฯลฯ  

ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่ตอเนื่องแตเพียงหนวยงานเดียว 
และตัดอำนาจองคกรอื ่นที ่มีอำนาจอยู เดิมตามกฎหมาย สกพอ. จะสามารถทำความตกลงกับ
หนวยงานผู ร ักษาการตามกฎหมายฉบับตาง ๆ เพื ่อใหสนับสนุนการดำเนินการที ่เกี ่ยวของกับ 

การอนุมัติ ฯลฯ กอนการเสนอเรื่องตอ กพอ. เพื่อใชอำนาจตามมาตรา ๓๗ ไดหรือไม เชน การรับคำขอ 
การพิจารณากลั่นกรองคำขอ และการจัดทำความเห็นประกอบการพิจารณาของ กพอ.  

ประเด็นที ่สาม มาตรา ๓๗ วรรคสาม ท่ีกำหนดวา เมื ่อ กพอ. ไดอนุมัติ ฯลฯ  
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. ซึ ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเปน 
เจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่และอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ตามวรรคหนึ่งดวย นั้น บรรดาการอนุมัติ ฯลฯ ท่ี กพอ. ไดใชอำนาจตามมาตรา ๓๗ หนวยงานผูรักษาการ
ตามกฎหมายจะยังคงมีหนาท่ีและอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในเรื่องนั้นอยูหรือไม 
เชน การกำกับติดตามใหเปนไปตามมาตรฐานและความปลอดภัย หรือควบคุมดูแลการดำเนินการ 
หรือการประกอบกิจการของผูท่ีไดรับอนุมัติ ฯลฯ หรือเปนอำนาจของเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. 
ท่ีเลขาธิการมอบหมายเทานั้น 

ประเด็นท่ีสี่ มาตรา ๓๗ วรรคสอง ท่ีกำหนดใหในกรณีท่ี กพอ. เห็นวา หากมีการแกไข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื ่อนไขเชนวานั้นจะทำใหการอนุมัติ ฯลฯ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ใหแจงใหผูมีหนาท่ีและอำนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเสนอความเห็น และเม่ือ กพอ. พิจารณาแลว 
ใหประกาศหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา และให กพอ. อนุมัติ ฯลฯ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื ่อนไขที ่แกไขเพิ ่มเติมนั ้น กพอ. มีขอบเขตในการแกไขเพิ ่มเติม

หลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขเชนวานั้นเพียงใด 

 
 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ไดพิจารณาขอหารือของสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) โดยมีผูแทน สกพอ. และผูแทนสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงาน เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา  การท่ีมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง1

๑ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนา 
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) 
เปนผูมีอำนาจในการอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานแกบุคคลซ่ึงดำเนินการอันเปนประโยชน 
โดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่กำหนดไว จำนวน  
๖ ฉบับดวยนั้น มีความมุงหมายให กพอ. มีอำนาจตามกฎหมายดังกลาวดวยอีกหนวยงานหนึ่ง  
โดยมิไดไปตัดอำนาจของหนวยงานที่มีอำนาจตามกฎหมายดังกลาวอยูเดิม เพื่อเปนการอำนวย 
ความสะดวกใหแกประชาชนท่ีจะไดรับบริการจากหนวยงานของรัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร โดยไมตอง 
ไปดำเนินการยื่นคำขอตอหนวยงานผูรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ซึ่งอยูในหลายหนวยงาน 
สำหรับกรณีที ่หารือเกี ่ยวกับอำนาจของ กพอ. ในการมอบหมายให สกพอ. ทำความตกลงกับ
หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย เพื่อกำหนดขอบเขตของการใชอำนาจใหเกิดความชัดเจนนั้น  
เห็นว า  การที ่หนวยงานของรัฐแตละหนวยงานมีฐานะเปนนิต ิบ ุคคลและมีความเปนอิสระ 
ในการบริหารกิจการ วัตถุประสงคในการบริหารกิจการของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานก็เพ่ือ 
การดำเนินงานใหกิจการงานของรัฐเดินหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปเพื่อประโยชน 
ของประเทศชาติ คุมครองประโยชนและอำนวยความสะดวกแกประชาชน  ดังนั้น ในการดำเนินการใด ๆ 
ยอมเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองรวมมือ สงเสริม สนับสนุน หรือชวยเหลือซึ่งกันและกัน

 
๑มาตรา ๓๗  เพื ่อใหการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนไปตามวัตถุประสงค 

ตามมาตรา ๖ และนโยบายและแผนตามมาตรา ๒๙ ใหคณะกรรมการนโยบายเปนผูมีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ 
หรือใหสัมปทานแกบุคคลซึ่งดำเนินการอันเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ตามกฎหมายดังตอไปน้ีดวย แตในกรณีเปนการดำเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะตองเปนเรื่องท่ี
เช่ือมโยงกันและตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายน้ัน 

 (๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ เวนแต 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและอำนาจของกระทรวงการคลัง 

 (๒) กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย 
 (๓) กฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง 
 (๔) กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงาน 
 (๕) กฎหมายวาดวยทางหลวงสัมปทาน 
 (๖) กฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ 
 ในการอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการนโยบาย

คำนึงถึงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไวตามกฎหมายนั้น แตในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเห็นวา 
หากมีการแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขเชนวานั้นจะทำใหการอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน
ดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ใหแจงใหผูมีหนาที่และอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อเสนอความเห็น และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแลว ใหประกาศหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา 
และใหคณะกรรมการนโยบายอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน ตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่แกไข
เพ่ิมเติมน้ัน 

 เมื ่อคณะกรรมการนโยบายไดอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานตามวรรคหนึ่งแลว  
ใหเลขาธิการหรือพนักงานของสำนักงานซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเปนเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีหนาท่ีและอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายตามวรรคหน่ึงดวย 



 ๔ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวซึ ่งเปนหลักการที่บัญญัติไวชัดเจนในมาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง๒ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  การทำความตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกำหนด 
แนวทางการปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลองกันและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน จึงเปนหนาท่ีท่ีหนวยงานของรัฐ
พึงตองทำเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและอำนวยความสะดวกแกประชาชนมากที่สุด ตามหลักการ 
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและหลักการของรัฐธรรมนูญ โดยไมจำเปนตองมีกฎหมายบัญญัติ
ใหตองทำ  

ประเด็นท่ีสอง เห็นวา  เม่ือไดวินิจฉัยในประเด็นท่ีหนึ่งแลววา การใชอำนาจของ กพอ. 
ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง3

๓ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ มิไดเปนการตัดอำนาจ
ของหนวยงานอื่นที่จะดำเนินการตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานนั้น รวมทั้ง สกพอ. 
มีหนาท่ีในการทำความตกลงกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  
จึงไมจำเปนตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

ประเด็นท่ีสาม เห็นวา  การท่ีมาตรา ๓๗ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ บัญญัติใหเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเปน
เจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่และอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายท่ี 
กพอ. ไดใชอำนาจในการอนุมัติ ฯลฯ ดวยนั้น มีความมุงหมายใหเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. 
มีหนาที่และอำนาจในการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับการใหการดำเนินการเปนไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับตาง ๆ นอกเหนือไปจากหนวยงานผู ร ักษาการตามกฎหมายนั ้นดวย  ดังนั้น 
หนวยงานผู ร ักษาการตามกฎหมายจึงยังคงมีหนาที ่และอำนาจในการกำกับดูแลหรือติดตาม 
ใหการดำเนินการของผูซึ่งไดรับอนุมัติ ฯลฯ จาก กพอ. เปนไปตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ
ของตน  อยางไรก็ดี เพื่อไมใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติหนาที่ สกพอ. และหนวยงานที่เกี่ยวของ
สมควรจะทำความตกลงรวมกันเพื ่อกำหนดหนาที ่และอำนาจของหนวยงานในการกำกับดูแล 
หรือติดตามการดำเนินการเพื ่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการปฏิบัติหนาที ่หรือกอใหเกิดภาระ 
หรือความไมสะดวกแกประชาชน 

ประเด็นที่ส่ี เห็นวา  การที่รัฐจัดใหมีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขึ้นก็โดยมุงหมาย
ใหเกิดประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสูการใชเทคโนโลยีข้ันสูง สรางนวัตกรรม 
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ การจะบรรลุ
ความมุงหมายดังกลาวยอมมีความจำเปนท่ีจะตองชักชวนใหผูลงทุนจากท่ัวโลกมาลงทุนในพ้ืนท่ีดังกลาว 
สิ่งสำคัญที่จะทำใหนักลงทุนมาลงทุนยอมขึ้นอยูกับประโยชนที่นักลงทุนจะไดรับและความสะดวก
รวดเร็วในการดำเนินกิจการเปนสำคัญ แตโดยที่กฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการที่ตองใชเทคโนโลยีข้ันสูง
หรือสรางนวัตกรรมใหมเปนกฎหมายที่ออกมาใชเปนการทั่วไปและสวนใหญจะกำหนดหลักเกณฑ 

 
๒มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  

สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอื ่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยหนวยงานของรัฐ 
ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ  
และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาท่ี
ของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ 
และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
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             0252/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อำนาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้อํานาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานของคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)
มีหนังสื
             อ ที่ สกพอ ๑๐๐๑/๒๐๕/๐๑๕๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) มีหนังสือ
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อ สกพอ. เกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในประเด็นต่าง ๆ เซ่น ขอบเขต วิธีการ และเงื่อนไข
การอนุมัติอนุญาตตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๐๑
มีความครอบคลุมกิจการพลังงานประเภทใดบ้าง ในพื้นที่เฉพาะบริเวณใด และเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่
             อใด
รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการพลังงานว่า กิจการพลังงานที่คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) เป็นผู้อนุมัติอนุญาตนั้น จะอยู่ภายใต้อํานาจการกํากับดูแล
ของ สกพอ. เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานหรือไม่
และหากกิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (nan)
เป็นผู้อนุมัติอนุญาตทั้งในอดีตและหลังจากที่พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
มีผลใช้บังคับ จะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ กกพ. ใชซ่หรือไม่ หรืออยู่ภ
             ายใต้การกํากับดูแลของ
สกพอ. ด้วย

๒. สกพอ. ได้นําข้อหารือดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายเพื่อพิจารณา
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๒ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๐๒ ที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ว่า อํานาจ
หน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน การคําคับกิจการพลังงานในพื้นที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน สามารถใช้ซ่องทางปกติ
โดยสํานักงาน now. ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ หากเกิดกรณีที่มีประเด็น
ปัญหาเกี่ยวคับข้อกฎหมาย เห็น
             ควรให้ สกพอ. หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
ซึ่ง สกพอ. ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๒ แจ้งความเห็นดังกล่าวต่อสํานักงาน ann. ด้วยแล้ว

on. หลังจากนั้น สกพอ. ได้ประชุมประสานความร่วมมือกับสํานักงาน กกพ. เกี่ยวกับ
แนวทางการดําเนินการอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมาโดยตลอด
แต่ปรากฏว่า สํานักงาน กกพ. มีความกังวลเกี่ยวกับขอบเขตการใช้อํานาจของ กกพ. และ we.
ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงขอให้ สกพอ.
หารือประเด็นดังกล่าวต่อ
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕. สกพอ. เห็นว่า กรณีดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่าง สกพอ.
และสํานักงาน กกพ. ซึ่งไม่สามารถหาข้อยุติได้ว่า ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และการอนุมัติ ฯลฯ
แก่บุคคลซึ่งดําเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดไว้ใน
             มาตรา ao แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
มีขอบเขตเพียงใด ดังนั้น เพื่อให้การบริหารกิจการของ สกพอ. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์ จึงขอหารือในประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
ที่กําหนดให้ กพอ. เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งดําเนินการ
อันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายดังต่อไปนี้ด้วย นั้น
มีความมุ่งหมายให้ กพอ. เป็นองค์กรที่มีอํานาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายฉบับต
             ่าง ๆ ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓ ควบคู่กับองค์กรที่มีอํานาจตามกฎหมาย โดยมิได้ตัดอํานาจของหน่วยงานเดิมใช่หรือไม่
หากเป็นเซ่นนั้น กพอ. มีอํานาจมอบหมายให้ สกพอ. ทําความตกลงกับหน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อกําหนดขอบเขตของการใช้อํานาจให้เกิดความชัดเจนได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากมาตรา ๓ มีความมุ่งหมายให้ กพอ. มีอํานาจอนุมัติ ฯลฯ
ตามกฎหมายอฉบับต่าง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่ต่อเนื่องแต่เพียงหน่วยงานเดียว
และตัดอํานาจองค์กรอื่นที่มีอํานาจอยู่เดิมตามกฎหมาย สกพอ. จะสามารถทําความตกลงกั
             บ
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ เพื่อให้สนับสนุนการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุมัติ ฯลฯ ก่อนการเสนอเรื่องต่อ nwa. เพื่อใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ ได้หรือไม่ เซ่น การรับคําขอ
การพิจารณากลั่นกรองคําขอ และการจัดทําความเห็นประกอบการพิจารณาของ กพอ.

ประเด็นที่สาม มาตรา ๓๓ วรรคสาม ที่กําหนดว่า เมื่อ กพอ. ได้อนุมัติ ฯลฯ
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเป็น
เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ตามวรรคห
             นึ่งด้วย นั้น บรรดาการอนุมัติ ฯลฯ ที่ กพอ. ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ หน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมายจะยังคงมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในเรื่องนั้นอยู่หรือไม่
เซ่น การกํากับติดตามให้เป็นไปตามมาตรฐานและความปลอดภัย หรือควบคุมดูแลการดําเนินการ
หรือการประกอบกิจการของผู้ที่ได้รับอนุมัติ ฯลฯ หรือเป็นอํานาจของเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ.
ที่เลขาธิการมอบหมายเท่านั้น

ประเด็นที่สี่ มาตรา ๓๓ วรรคสอง ที่กําหนดให้ในกรณีที่ กพอ. เห็นว่า หากมีการแก้ไข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข
             เซ่นว่านั้นจะทําให้การอนุมัติ ฯลฯ มีประสิทธิภาพยิงขึ้น
ให้แจ้งให้ผู้มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอความเห็น และเมื่อ กพอ. พิจารณาแล้ว
ให้ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา และให้ กพอ. อนุมัติ ฯลฯ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น กพอ. มีขอบเขตในการแก้ไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเช่นว่านั้นเพียงใดคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)โดยมีผู้แทน
              สกพอ. และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก WA. ๒๕๒๐๑ บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Awa)
เป็นผู้มีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแค่บุคคลซึ่งดําเนินการอันเป็นประโยชน์
โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ จํานวน
๒ ฉบับด้วยนั้น มีความมุ่งหมายให้ กพอ. มีอํานาจ
             ตามกฎหมายดังกล่าวด้วยอีกหน่วยงานหนึ่ง
โดยมิได้ไปตัดอํานาจของหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอยู่เดิม เพื่อเป็นการอํานวย
ความสะดวกให้แก่ประชาซนที่จะได้รับบริการจากหน่วยงานของรัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร โดยไม่ต้อง
ไปดําเนินการยื่นคําขอต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ซึ่งอยู่ในหลายหน่วยงาน
สําหรับกรณีที่หารือเกี่ยวกับอํานาจของ กพอ. ในการมอบหมายให้ สกพอ. ทําความตกลงกับ
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย เพื่อกําหนดขอบเขตของการใช้อํานาจให้เกิดความซัดเจนนั้น
เห็นว่า การที่หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยง
             านมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารกิจการ วัตถุประสงค์ในการบริหารกิจการของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานก็เพื่อ
การดําเนินงานให้กิจการงานของรัฐเดินหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประเทศซาติ คุ้มครองประโยชน์และอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ดังนั้น ในการดําเนินการใด ๆ
ย่อมเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

*มาตรา ๓๓ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๒ และนโยบายและแผนตามมาตรา ๒๓
              ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ
หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งดําเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ตามกฎหมายดังต่อไปนี้ด้วย แต่ในกรณีเป็นการดําเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะต้องเป็นเรื่องที่
เชื่อมโยงกันและต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ เว้นแต่
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอํานาจของกระทรวงการคสัง

(๒) กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไ
             ทย
in) กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง
๕) กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน
๕) กฎหมายว่าด้วยทางหลวงสัมปทาน
fo) กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ

ในการอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนโยบาย
คํานึงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามกฎหมายนั้น แต่ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเห็นว่า
หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเช่นว่านั้นจะทําให้การอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน
ดังกล่าวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้แจ้งให้ผู้มีหน้าที่และอําน
             าจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอความเห็น และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแล้ว ให้ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา
และให้คณะกรรมการนโยบายอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่แก้ไข

(
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เพิ่มเติมนั้น

เมื่อคณะกรรมการนโยบายได้อนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามวรรคหนึ่งแล้ว
ให้เลขาธิการหรือพนักงานของสํานักงานซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ซิ่งมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปต
             ามกฎหมายตามวรรคหนึ่งด้วย๕

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวซึ่งเป็นหลักการที่บัญญัติไว้ซัดเจนในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง"
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชซอาณาจักรไทย การทําความตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนด
แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน จึงเป็นหน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐ
พึงต้องทําเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและอํานวยความสะดวกแก่ประชาซนมากที่สุด ตามหลักการ
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและหลักการของรัฐธรรมนูญ โดยไม่จําเป็นต้องมีกฎหมายบัญญัติ
ให้ต้องทํา

ประเด็นที่สอง เห็
             นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การใช้อํานาจของ กพอ.
ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ มิได้เป็นการตัดอํานาจ
ของหน่วยงานอื่นที่จะดําเนินการตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น รวมทั้ง สกพอ
มีหน้าที่ในการทําความตกลงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ซัดเจน
จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การที่มาตรา ๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ บัญญัติให้เลขาธิการหรือพนักงานของ anna. 
             ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเป็น
เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายที่
กพอ. ได้ใช้อํานาจในการอนุมัติ ฯลฯ ด้วยนั้น มีความมุ่งหมายให้เลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ.
มีหน้าที่และอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับการให้การดําเนินการเป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับต่าง ๆ นอกเหนือไปจากหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นด้วย ดังนั้น
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายจึงยังคงมีหน้าที่และอํานาจในการกํากับดูแลหรือติดตาม
ให้การดําเนินการของผู้ซึ่งได้รับอนุมัติ ฯลฯ จ
             าก กพอ. เป็นไปตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดซอบ
ของตน อย่างไรก็ดี เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติหน้าที่ สกพอ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สมควรจะทําความตกลงร่วมกันเพื่อกําหนดหน้าที่และอํานาจของหน่วยงานในการกํากับดูแล
หรือติดตามการดําเนินการเพื่อไม่ให้เคิดความซ้้าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่หรือก่อให้เกิดภาระ
หรือความไม่สะดวกแก่ประชาชน

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า การที่รัฐจัดให้มีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขึ้นก็โดยมุ่งหมาย
ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้างนวัตกรรม
             
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านต่าง ๆ การจะบรรลุ
ความมุ่งหมายดังกล่าวย่อมมีความจําเป็นที่จะต้องซักชวนให้ผู้ลงทุนจากทั่วโลกมาลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว
สิ่งสําคัญที่จะทําให้นักลงทุนมาลงทุนย่อมขึ้นอยู่กับประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รับและความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินกิจการเป็นสําคัญ แต่โดยที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการที่ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง
หรือสร้างนวัตกรรมใหม่เป็นกฎหมายที่ออกมาใช้เป็นการทั่วไปและส่วนใหญ่จะกําหนดหลักเกณฑ์

*มาตรา wo รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราช
             การแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
ส่วนห้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทําบริการสาธารณะ
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ

ฯลฯ             
                      ฯลฯ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

วิธีการ และเงื่อนไขที่อาจเป็นอุปสรรคในการลงทุน เมื่อมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ กําหนดให้ กพอ. มีอํานาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายที่ระบุไว้ได้ด้วย แต่การอนุมัติ ฯลฯ
กพอ. ต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายนั้น ๆ กําหนดไว้ซึ่งอาจล้าสมัยหรือ
ไม่เหมาะสมกับกิจการที่จะซักชวนนักลงทุนให้มาลงทุน มาตรา ๓ วรรคสอง จึงให้ตุลพินิจแก่ awe.
หากเห็นว่าจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ 4 วิธีการ หรือเงื่อนไขเพื่อให้การอนุมัติ ฯลฯ
ม
             ีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็ให้สามารถทําได้ตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ วรรคสอง ซึ่งเมื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขขึ้นใหม่แล้ว ในการอนุมัติ ฯลฯ ของ กพอ. ย่อมดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นใหม่ โดยไม่กระทบกับอํานาจของคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการอยนุมัติ ฯลฯ ซึ่งยังต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้เดิม เว้นแต่ กกพ. จะเห็นว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ กพอ. กําหนดขึ้นใหม่
อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้ดียิ่งกว่า ก็อ
             าจดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ
หรือเงื่อนไขของตนเสียใหม่ให้สอดคล้องกัน สําหรับประเด็นที่สงสัยว่าในการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์
วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ กพอ. จะดําเนินการได้นั้นมีขอบเขตเพียงใด เห็นว่า ถ้าการแก้ไขเพิ่มเติม
เป็นไปเพื่อให้การอนุมัติ ฯลฯ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและไม่เสียหายแก่ราชการและความผาสุก
.ของประชาชนโดยรวมย่อมอยู่ในขอบเขตที่จะดําเนินการได้เสมอตามหลักการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓ วรรคสอง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการที่ว่าความผา
             สุกของประชาชนคือกฎหมายสูงสุด (Salus ๒อ๒นป์ suprema lex esto)

เด yaw
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*ัมาตรา ๓       ฯลฯ                           ฯลฯ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม
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