
เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๒/๒๕๖๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การใชอำนาจอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานของคณะกรรมการ 

นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)  

มีหนังสือ ที่ สกพอ ๑๐๐๑/๖๕/๐๑๙๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้ 

๑. สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) มีหนังสือ  
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ หารือปญหาขอกฎหมายตอ สกพอ. เกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในประเด็นตาง ๆ เชน ขอบเขต วิธีการ และเงื ่อนไข 
การอนุมัติอนุญาตตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีความครอบคลุมกิจการพลังงานประเภทใดบาง ในพ้ืนท่ีเฉพาะบริเวณใด และเริ่มมีผลใชบังคับเม่ือใด 
รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการพลังงานวา กิจการพลังงานที่คณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) เปนผูอนุมัติอนุญาตนั้น จะอยูภายใตอำนาจการกำกับดูแล
ของ สกพอ. เพื ่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงานหรือไม  
และหากกิจการพลังงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
เปนผู อนุมัติอนุญาตทั ้งในอดีตและหลังจากที ่พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ  
มีผลใชบังคับ จะอยูภายใตการกำกับดูแลของ กกพ. ใชหรือไม หรืออยูภายใตการกำกับดูแลของ  
สกพอ. ดวย  

๒. สกพอ. ไดนำขอหารือดังกลาวเสนอคณะอนุกรรมการดานกฎหมายเพ่ือพิจารณา 
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมมีความเห็นสรุปไดวา อำนาจ
หนาที่ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน การกำกับกิจการพลังงานในพื้นท่ี 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงาน สามารถใชชองทางปกติ
โดยสำนักงาน กกพ. ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวได  ท้ังนี้ หากเกิดกรณีท่ีมีประเด็น
ปญหาเกี ่ยวกับขอกฎหมาย เห็นควรให สกพอ. หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป  
ซ่ึง สกพอ. ไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๒ แจงความเห็นดังกลาวตอสำนักงาน กกพ. ดวยแลว 

๓. หลังจากนั้น สกพอ. ไดประชุมประสานความรวมมือกับสำนักงาน กกพ. เก่ียวกับ
แนวทางการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมาโดยตลอด 
แตปรากฏวา สำนักงาน กกพ. มีความกังวลเกี ่ยวกับขอบเขตการใชอำนาจของ กกพ. และ กพอ.  
ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงขอให สกพอ. 
หารือประเด็นดังกลาวตอสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๒๒  ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๔. สกพอ. เห็นวา กรณีดังกลาวทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติระหวาง สกพอ.  
และสำนักงาน กกพ. ซึ ่งไมสามารถหาขอยุติไดว า ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงาน 
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และการอนุมัติ ฯลฯ 

แกบุคคลซึ ่งดำเนินการอันเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ตามกฎหมายอื่นที่กำหนดไวในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ  
มีขอบเขตเพียงใด  ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารกิจการของ สกพอ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค จึงขอหารือในประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ  

ท่ีกำหนดให กพอ. เปนผูมีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานแกบุคคลซึ่งดำเนินการ 
อันเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายดังตอไปนี้ดวย นั้น  
มีความมุงหมายให กพอ. เปนองคกรที่มีอำนาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่กำหนดไวใน
มาตรา ๓๗ ควบคูกับองคกรที่มีอำนาจตามกฎหมาย โดยมิไดตัดอำนาจของหนวยงานเดิมใชหรือไม  
หากเปนเชนนั ้น กพอ. มีอำนาจมอบหมายให สกพอ. ทำความตกลงกับหนวยงานผู ร ักษาการ 

ตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือกำหนดขอบเขตของการใชอำนาจใหเกิดความชัดเจนไดหรือไม 
ประเด็นที ่สอง หากมาตรา ๓๗ มีความมุ งหมายให กพอ. มีอำนาจอนุมัติ ฯลฯ  

ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่ตอเนื่องแตเพียงหนวยงานเดียว 
และตัดอำนาจองคกรอื ่นที ่มีอำนาจอยู เดิมตามกฎหมาย สกพอ. จะสามารถทำความตกลงกับ
หนวยงานผู ร ักษาการตามกฎหมายฉบับตาง ๆ เพื ่อใหสนับสนุนการดำเนินการที ่เกี ่ยวของกับ 

การอนุมัติ ฯลฯ กอนการเสนอเรื่องตอ กพอ. เพื่อใชอำนาจตามมาตรา ๓๗ ไดหรือไม เชน การรับคำขอ 
การพิจารณากลั่นกรองคำขอ และการจัดทำความเห็นประกอบการพิจารณาของ กพอ.  

ประเด็นที ่สาม มาตรา ๓๗ วรรคสาม ท่ีกำหนดวา เมื ่อ กพอ. ไดอนุมัติ ฯลฯ  
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. ซึ ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเปน 
เจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่และอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ตามวรรคหนึ่งดวย นั้น บรรดาการอนุมัติ ฯลฯ ท่ี กพอ. ไดใชอำนาจตามมาตรา ๓๗ หนวยงานผูรักษาการ
ตามกฎหมายจะยังคงมีหนาท่ีและอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในเรื่องนั้นอยูหรือไม 
เชน การกำกับติดตามใหเปนไปตามมาตรฐานและความปลอดภัย หรือควบคุมดูแลการดำเนินการ 
หรือการประกอบกิจการของผูท่ีไดรับอนุมัติ ฯลฯ หรือเปนอำนาจของเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. 
ท่ีเลขาธิการมอบหมายเทานั้น 

ประเด็นท่ีสี่ มาตรา ๓๗ วรรคสอง ท่ีกำหนดใหในกรณีท่ี กพอ. เห็นวา หากมีการแกไข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื ่อนไขเชนวานั้นจะทำใหการอนุมัติ ฯลฯ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ใหแจงใหผูมีหนาท่ีและอำนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเสนอความเห็น และเม่ือ กพอ. พิจารณาแลว 
ใหประกาศหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา และให กพอ. อนุมัติ ฯลฯ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื ่อนไขที ่แกไขเพิ ่มเติมนั ้น กพอ. มีขอบเขตในการแกไขเพิ ่มเติม

หลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขเชนวานั้นเพียงใด 

 
 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ไดพิจารณาขอหารือของสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) โดยมีผูแทน สกพอ. และผูแทนสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงาน เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา  การท่ีมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง1

๑ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนา 
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) 
เปนผูมีอำนาจในการอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานแกบุคคลซ่ึงดำเนินการอันเปนประโยชน 
โดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่กำหนดไว จำนวน  
๖ ฉบับดวยนั้น มีความมุงหมายให กพอ. มีอำนาจตามกฎหมายดังกลาวดวยอีกหนวยงานหนึ่ง  
โดยมิไดไปตัดอำนาจของหนวยงานที่มีอำนาจตามกฎหมายดังกลาวอยูเดิม เพื่อเปนการอำนวย 
ความสะดวกใหแกประชาชนท่ีจะไดรับบริการจากหนวยงานของรัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร โดยไมตอง 
ไปดำเนินการยื่นคำขอตอหนวยงานผูรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ซึ่งอยูในหลายหนวยงาน 
สำหรับกรณีที ่หารือเกี ่ยวกับอำนาจของ กพอ. ในการมอบหมายให สกพอ. ทำความตกลงกับ
หนวยงานผูรักษาการตามกฎหมาย เพื่อกำหนดขอบเขตของการใชอำนาจใหเกิดความชัดเจนนั้น  
เห็นว า  การที ่หนวยงานของรัฐแตละหนวยงานมีฐานะเปนนิต ิบ ุคคลและมีความเปนอิสระ 
ในการบริหารกิจการ วัตถุประสงคในการบริหารกิจการของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานก็เพ่ือ 
การดำเนินงานใหกิจการงานของรัฐเดินหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปเพื่อประโยชน 
ของประเทศชาติ คุมครองประโยชนและอำนวยความสะดวกแกประชาชน  ดังนั้น ในการดำเนินการใด ๆ 
ยอมเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองรวมมือ สงเสริม สนับสนุน หรือชวยเหลือซึ่งกันและกัน

 
๑มาตรา ๓๗  เพื ่อใหการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนไปตามวัตถุประสงค 

ตามมาตรา ๖ และนโยบายและแผนตามมาตรา ๒๙ ใหคณะกรรมการนโยบายเปนผูมีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ 
หรือใหสัมปทานแกบุคคลซึ่งดำเนินการอันเปนประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ตามกฎหมายดังตอไปน้ีดวย แตในกรณีเปนการดำเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะตองเปนเรื่องท่ี
เช่ือมโยงกันและตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายน้ัน 

 (๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ เวนแต 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและอำนาจของกระทรวงการคลัง 

 (๒) กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย 
 (๓) กฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง 
 (๔) กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงาน 
 (๕) กฎหมายวาดวยทางหลวงสัมปทาน 
 (๖) กฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ 
 ในการอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการนโยบาย

คำนึงถึงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไวตามกฎหมายนั้น แตในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเห็นวา 
หากมีการแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขเชนวานั้นจะทำใหการอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน
ดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ใหแจงใหผูมีหนาที่และอำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อเสนอความเห็น และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแลว ใหประกาศหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา 
และใหคณะกรรมการนโยบายอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน ตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่แกไข
เพ่ิมเติมน้ัน 

 เมื ่อคณะกรรมการนโยบายไดอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานตามวรรคหนึ่งแลว  
ใหเลขาธิการหรือพนักงานของสำนักงานซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเปนเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีหนาท่ีและอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายตามวรรคหน่ึงดวย 



 ๔ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวซึ ่งเปนหลักการที่บัญญัติไวชัดเจนในมาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง๒ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  การทำความตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกำหนด 
แนวทางการปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลองกันและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน จึงเปนหนาท่ีท่ีหนวยงานของรัฐ
พึงตองทำเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและอำนวยความสะดวกแกประชาชนมากที่สุด ตามหลักการ 
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและหลักการของรัฐธรรมนูญ โดยไมจำเปนตองมีกฎหมายบัญญัติ
ใหตองทำ  

ประเด็นท่ีสอง เห็นวา  เม่ือไดวินิจฉัยในประเด็นท่ีหนึ่งแลววา การใชอำนาจของ กพอ. 
ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง3

๓ แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ มิไดเปนการตัดอำนาจ
ของหนวยงานอื่นที่จะดำเนินการตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานนั้น รวมทั้ง สกพอ. 
มีหนาท่ีในการทำความตกลงกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  
จึงไมจำเปนตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

ประเด็นท่ีสาม เห็นวา  การท่ีมาตรา ๓๗ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ บัญญัติใหเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเปน
เจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่และอำนาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายท่ี 
กพอ. ไดใชอำนาจในการอนุมัติ ฯลฯ ดวยนั้น มีความมุงหมายใหเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. 
มีหนาที่และอำนาจในการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับการใหการดำเนินการเปนไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับตาง ๆ นอกเหนือไปจากหนวยงานผู ร ักษาการตามกฎหมายนั ้นดวย  ดังนั้น 
หนวยงานผู ร ักษาการตามกฎหมายจึงยังคงมีหนาที ่และอำนาจในการกำกับดูแลหรือติดตาม 
ใหการดำเนินการของผูซึ่งไดรับอนุมัติ ฯลฯ จาก กพอ. เปนไปตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ
ของตน  อยางไรก็ดี เพื่อไมใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติหนาที่ สกพอ. และหนวยงานที่เกี่ยวของ
สมควรจะทำความตกลงรวมกันเพื ่อกำหนดหนาที ่และอำนาจของหนวยงานในการกำกับดูแล 
หรือติดตามการดำเนินการเพื ่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการปฏิบัติหนาที ่หรือกอใหเกิดภาระ 
หรือความไมสะดวกแกประชาชน 

ประเด็นที่ส่ี เห็นวา  การที่รัฐจัดใหมีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขึ้นก็โดยมุงหมาย
ใหเกิดประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสูการใชเทคโนโลยีข้ันสูง สรางนวัตกรรม 
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ การจะบรรลุ
ความมุงหมายดังกลาวยอมมีความจำเปนท่ีจะตองชักชวนใหผูลงทุนจากท่ัวโลกมาลงทุนในพ้ืนท่ีดังกลาว 
สิ่งสำคัญที่จะทำใหนักลงทุนมาลงทุนยอมขึ้นอยูกับประโยชนที่นักลงทุนจะไดรับและความสะดวก
รวดเร็วในการดำเนินกิจการเปนสำคัญ แตโดยที่กฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการที่ตองใชเทคโนโลยีข้ันสูง
หรือสรางนวัตกรรมใหมเปนกฎหมายที่ออกมาใชเปนการทั่วไปและสวนใหญจะกำหนดหลักเกณฑ 

 
๒มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  

สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอื ่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยหนวยงานของรัฐ 
ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ  
และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาท่ี
ของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ 
และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้อํานาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานของคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)
มีหนังสือ ที่ สกพอ ๑๐๐๑/๒๐๕/๐๑๕๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) มีหนังสือ
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ หารือปัญหาข้อกฎหม
             ายต่อ สกพอ. เกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในประเด็นต่าง ๆ เซ่น ขอบเขต วิธีการ และเงื่อนไข
การอนุมัติอนุญาตตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๐๑
มีความครอบคลุมกิจการพลังงานประเภทใดบ้าง ในพื้นที่เฉพาะบริเวณใด และเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อใด
รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการพลังงานว่า กิจการพลังงานที่คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) เป็นผู้อนุมัติอนุญาตนั้น จะอยู่ภายใต้อํานาจการกํากับดูแล
ของ สกพอ. เพื่อบังคับการให้เป็
             นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานหรือไม่
และหากกิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (nan)
เป็นผู้อนุมัติอนุญาตทั้งในอดีตและหลังจากที่พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
มีผลใช้บังคับ จะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ กกพ. ใชซ่หรือไม่ หรืออยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
สกพอ. ด้วย

๒. สกพอ. ได้นําข้อหารือดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายเพื่อพิจารณา
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๒ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๐๒ ที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ว่า อํานาจ
หน้าที่ในการ
             พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน การคําคับกิจการพลังงานในพื้นที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน สามารถใช้ซ่องทางปกติ
โดยสํานักงาน now. ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ หากเกิดกรณีที่มีประเด็น
ปัญหาเกี่ยวคับข้อกฎหมาย เห็นควรให้ สกพอ. หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
ซึ่ง สกพอ. ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๒ แจ้งความเห็นดังกล่าวต่อสํานักงาน ann. ด้วยแล้ว

on. หลังจากนั้น สกพอ. ได้ประชุมประสานความร่วมมือกับสํานักงาน กก
             พ. เกี่ยวกับ
แนวทางการดําเนินการอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมาโดยตลอด
แต่ปรากฏว่า สํานักงาน กกพ. มีความกังวลเกี่ยวกับขอบเขตการใช้อํานาจของ กกพ. และ we.
ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงขอให้ สกพอ.
หารือประเด็นดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๕. สกพอ. เห็นว่า กรณีดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่าง สกพอ.
และสํานักงาน กกพ. ซึ่งไม่สามารถหาข้อยุติได้ว่า ในการพิจารณาอนุมัติ ฯลฯ กิจการพลังงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และการอนุมัติ ฯลฯ
แก่บุคคลซึ่งดําเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดไว้ในมาตรา ao แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
มีขอบเขตเพียงใด ดังนั้น เพื่อให้การบริหารกิจการของ สกพอ. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุปร
             ะสงค์ จึงขอหารือในประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
ที่กําหนดให้ กพอ. เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งดําเนินการ
อันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายดังต่อไปนี้ด้วย นั้น
มีความมุ่งหมายให้ กพอ. เป็นองค์กรที่มีอํานาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓ ควบคู่กับองค์กรที่มีอํานาจตามกฎหมาย โดยมิได้ตัดอํานาจของหน่วยงานเดิมใช่หรือไม่
หากเป็นเซ่นนั้น กพอ. มีอํานาจมอบหมายให้ ส
             กพอ. ทําความตกลงกับหน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อกําหนดขอบเขตของการใช้อํานาจให้เกิดความชัดเจนได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากมาตรา ๓ มีความมุ่งหมายให้ กพอ. มีอํานาจอนุมัติ ฯลฯ
ตามกฎหมายอฉบับต่าง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่ต่อเนื่องแต่เพียงหน่วยงานเดียว
และตัดอํานาจองค์กรอื่นที่มีอํานาจอยู่เดิมตามกฎหมาย สกพอ. จะสามารถทําความตกลงกับ
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ เพื่อให้สนับสนุนการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุมัติ ฯลฯ ก่อนการเสนอเรื่องต่อ nwa. เพื่อใช้อํานาจตามมาตร
             า ๓๓ ได้หรือไม่ เซ่น การรับคําขอ
การพิจารณากลั่นกรองคําขอ และการจัดทําความเห็นประกอบการพิจารณาของ กพอ.

ประเด็นที่สาม มาตรา ๓๓ วรรคสาม ที่กําหนดว่า เมื่อ กพอ. ได้อนุมัติ ฯลฯ
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ. ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเป็น
เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ตามวรรคหนึ่งด้วย นั้น บรรดาการอนุมัติ ฯลฯ ที่ กพอ. ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ หน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมายจะยังคงมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎ
             หมายในเรื่องนั้นอยู่หรือไม่
เซ่น การกํากับติดตามให้เป็นไปตามมาตรฐานและความปลอดภัย หรือควบคุมดูแลการดําเนินการ
หรือการประกอบกิจการของผู้ที่ได้รับอนุมัติ ฯลฯ หรือเป็นอํานาจของเลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ.
ที่เลขาธิการมอบหมายเท่านั้น

ประเด็นที่สี่ มาตรา ๓๓ วรรคสอง ที่กําหนดให้ในกรณีที่ กพอ. เห็นว่า หากมีการแก้ไข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเซ่นว่านั้นจะทําให้การอนุมัติ ฯลฯ มีประสิทธิภาพยิงขึ้น
ให้แจ้งให้ผู้มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอความเห็น และเมื่อ กพอ. พิจารณาแล
             ้ว
ให้ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา และให้ กพอ. อนุมัติ ฯลฯ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น กพอ. มีขอบเขตในการแก้ไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเช่นว่านั้นเพียงใด
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)โดยมีผู้แทน สกพอ. และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก WA. ๒๕๒๐๑ บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Awa)
เป็นผู้มีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแค่บุคคลซึ่งดําเนินการอันเป็นประโยชน์
โดยตรงต่
             อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ จํานวน
๒ ฉบับด้วยนั้น มีความมุ่งหมายให้ กพอ. มีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวด้วยอีกหน่วยงานหนึ่ง
โดยมิได้ไปตัดอํานาจของหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอยู่เดิม เพื่อเป็นการอํานวย
ความสะดวกให้แก่ประชาซนที่จะได้รับบริการจากหน่วยงานของรัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร โดยไม่ต้อง
ไปดําเนินการยื่นคําขอต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ซึ่งอยู่ในหลายหน่วยงาน
สําหรับกรณีที่หารือเกี่ยวกับอํานาจของ กพอ. ในการมอบหมายให้ สกพอ. ทําความตกลงกับ
หน่
             วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย เพื่อกําหนดขอบเขตของการใช้อํานาจให้เกิดความซัดเจนนั้น
เห็นว่า การที่หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารกิจการ วัตถุประสงค์ในการบริหารกิจการของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานก็เพื่อ
การดําเนินงานให้กิจการงานของรัฐเดินหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประเทศซาติ คุ้มครองประโยชน์และอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ดังนั้น ในการดําเนินการใด ๆ
ย่อมเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน หรือช่วยเหลือซึ่งก
             ันและกัน

*มาตรา ๓๓ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๒ และนโยบายและแผนตามมาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ
หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งดําเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ตามกฎหมายดังต่อไปนี้ด้วย แต่ในกรณีเป็นการดําเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะต้องเป็นเรื่องที่
เชื่อมโยงกันและต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ
             ุทธศักราช ๒๕๑๕ เว้นแต่
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอํานาจของกระทรวงการคสัง

(๒) กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย
in) กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง
๕) กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน
๕) กฎหมายว่าด้วยทางหลวงสัมปทาน
fo) กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ

ในการอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนโยบาย
คํานึงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามกฎหมายนั้น แต่ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเห็นว่า
หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเ
             ช่นว่านั้นจะทําให้การอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน
ดังกล่าวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้แจ้งให้ผู้มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอความเห็น และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแล้ว ให้ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา
และให้คณะกรรมการนโยบายอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่แก้ไข

(
(
(
¢

เพิ่มเติมนั้น

เมื่อคณะกรรมการนโยบายได้อนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามวรรคหนึ่งแล้ว
ให้เลขาธิการหรือพนักงานของ
             สํานักงานซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ซิ่งมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายตามวรรคหนึ่งด้วย
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             ๕

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวซึ่งเป็นหลักการที่บัญญัติไว้ซัดเจนในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง"
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชซอาณาจักรไทย การทําความตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนด
แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน จึงเป็นหน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐ
พึงต้องทําเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและอํานวยความสะดวกแก่ประชาซนมากที่สุด ตามหลักการ
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและหลักการของรัฐธรรมนูญ โดยไม่จําเป็นต้องมีกฎหมายบัญญัติ
ให้ต้องทํา

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในป
             ระเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การใช้อํานาจของ กพอ.
ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ มิได้เป็นการตัดอํานาจ
ของหน่วยงานอื่นที่จะดําเนินการตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น รวมทั้ง สกพอ
มีหน้าที่ในการทําความตกลงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ซัดเจน
จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การที่มาตรา ๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ บัญญัติให้เลขาธิการหรือพนักงานของ anna. ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐา
             นะเป็น
เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายที่
กพอ. ได้ใช้อํานาจในการอนุมัติ ฯลฯ ด้วยนั้น มีความมุ่งหมายให้เลขาธิการหรือพนักงานของ สกพอ.
มีหน้าที่และอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับการให้การดําเนินการเป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับต่าง ๆ นอกเหนือไปจากหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นด้วย ดังนั้น
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายจึงยังคงมีหน้าที่และอํานาจในการกํากับดูแลหรือติดตาม
ให้การดําเนินการของผู้ซึ่งได้รับอนุมัติ ฯลฯ จาก กพอ. เป็นไปตามกฎหมายท
             ี่อยู่ในความรับผิดซอบ
ของตน อย่างไรก็ดี เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติหน้าที่ สกพอ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สมควรจะทําความตกลงร่วมกันเพื่อกําหนดหน้าที่และอํานาจของหน่วยงานในการกํากับดูแล
หรือติดตามการดําเนินการเพื่อไม่ให้เคิดความซ้้าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่หรือก่อให้เกิดภาระ
หรือความไม่สะดวกแก่ประชาชน

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า การที่รัฐจัดให้มีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขึ้นก็โดยมุ่งหมาย
ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้างนวัตกรรม
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้
             อม รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านต่าง ๆ การจะบรรลุ
ความมุ่งหมายดังกล่าวย่อมมีความจําเป็นที่จะต้องซักชวนให้ผู้ลงทุนจากทั่วโลกมาลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว
สิ่งสําคัญที่จะทําให้นักลงทุนมาลงทุนย่อมขึ้นอยู่กับประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รับและความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินกิจการเป็นสําคัญ แต่โดยที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการที่ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง
หรือสร้างนวัตกรรมใหม่เป็นกฎหมายที่ออกมาใช้เป็นการทั่วไปและส่วนใหญ่จะกําหนดหลักเกณฑ์

*มาตรา wo รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วน
             กลาง ส่วนภูมิภาค
ส่วนห้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทําบริการสาธารณะ
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ

ฯลฯ                      ฯลฯ
"โปรดดูเชิง
             อรรถที่ ๑, ข้างต้น
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วิธีการ และเงื่อนไขที่อาจเป็นอุปสรรคในการลงทุน เมื่อมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ กําหนดให้ กพอ. มีอํานาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายที่ระบุไว้ได้ด้วย แต่การอนุมัติ ฯลฯ
กพอ. ต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายนั้น ๆ กําหนดไว้ซึ่งอาจล้าสมัยหรือ
ไม่เหมาะสมกับกิจการที่จะซักชวนนักลงทุนให้มาลงทุน มาตรา ๓ วรรคสอง จึงให้ตุลพินิจแก่ awe.
หากเห็นว่าจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ 4 วิธีการ หรือเงื่อนไขเพื่อให้การอนุมัติ ฯลฯ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็ให้สามารถทําได้ตามว
             ิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ วรรคสอง ซึ่งเมื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขขึ้นใหม่แล้ว ในการอนุมัติ ฯลฯ ของ กพอ. ย่อมดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นใหม่ โดยไม่กระทบกับอํานาจของคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการอยนุมัติ ฯลฯ ซึ่งยังต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้เดิม เว้นแต่ กกพ. จะเห็นว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ กพอ. กําหนดขึ้นใหม่
อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้ดียิ่งกว่า ก็อาจดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีกา
             ร
หรือเงื่อนไขของตนเสียใหม่ให้สอดคล้องกัน สําหรับประเด็นที่สงสัยว่าในการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์
วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ กพอ. จะดําเนินการได้นั้นมีขอบเขตเพียงใด เห็นว่า ถ้าการแก้ไขเพิ่มเติม
เป็นไปเพื่อให้การอนุมัติ ฯลฯ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและไม่เสียหายแก่ราชการและความผาสุก
.ของประชาชนโดยรวมย่อมอยู่ในขอบเขตที่จะดําเนินการได้เสมอตามหลักการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓ วรรคสอง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการที่ว่าความผาสุกของประชาชนคือกฎหมายสูงสุด (Salus ๒อ๒นป์
              suprema lex esto)

เด yaw
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*ัมาตรา ๓       ฯลฯ                           ฯลฯ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม
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