
 
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๖๕ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  การต่ออายุประทานบัตรเพื่อทำเหมืองแร่ในพื้นที่เขตปลอดภัยและความม่ันคงแห่งชาติ 
  ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   
 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  มีหนังสือ ที ่ อก ๐๕๐๒/๔๐๕๔  
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 

๑. กองทัพเรือโดยฐานทัพเรือสัตหีบเป็นผู้ถือประทานบัตรที่ ๓๓๑๘๙/๑๖๐๗๐ 
สำหรับทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง ในท้องที่ตำบลบางเสร่ (เขาวังปลา) 
อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ซึ ่งการอนุญาตประทานบัตรดังกล่าวเป็นการดำเนินการในขณะที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังมีผลใช้บังคับโดยประทานบัตรมีอายุ ๑๐ ปี และจะสิ้นอายุ 
ในวันที ่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ทั ้งนี้  เดิมกองทัพเรือได้ร ับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย 
ให้ประกอบกิจการระเบิดหินและย่อยหินในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๘ ให้เปลี่ยนแปลงการระเบิดหินและย่อยหิน
ไปเป็นเทคโนโลยีการทำเหมือง ใบอนุญาตให้ระเบิดหินและย่อยหินที่กองทัพเรือได้รับจึงถือเป็ น
ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม 

๒. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้รับรายงานจากสำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุรีว่า กองทัพเรือโดยฐานทัพเรือสัตหีบมีความประสงค์จะขอต่ออายุประทานบัตรดังกล่าว  
แต่จากการตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ตามคำขอปรากฏว่า ตำบลบางเสร่ (เขาวังปลา) อำเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี ซึ่งเป็นท้องที่ที่ตั้งประทานบัตรนั้น อยู่ในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๕ และอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการ
ทหารแห่งกองทัพเรือ ในท้องที ่อำเภอบ้านค่าย อำเภอบ้านฉาง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  
และอำเภอบางละมุง อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๘  กรณีจึงเป็นพื้นที่เขตปลอดภัยและ 
ความมั่นคงแห่งชาติ ตามบทนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งห้ามมิให้กำหนด
เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการทำเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และจะอนุญาตให้ทำเหมืองไม่ได้ 
ตามมาตรา ๑๗ วรรคสี ่ ประกอบกับมาตรา ๑๙ วรรคหนึ ่ง แห่งพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๖๐  
โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือแจ้งให้กองทัพเรือทราบถึงเหตุขัดข้อง  
ในประเด็นข้อกฎหมายที่ไม่อาจพิจารณาต่ออายุประทานบัตรให้ได้ 
  ๓. กองทัพเรือโดยสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ ฐานทัพเรือสัตหีบ มีหนังสือที่ 
๑๔๕/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ขอให้
พิจารณาทบทวนการขอต่ออายุประทานบัตรให้แก่กองทัพเรืออีกครั้งโดยให้เหตุผลสรุปได้ว่า แม้พ้ืนที่
ที่ขอประทานบัตรจะอยู่ในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ และอยู่ 
 
     
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๘/๗๒ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การต่ออายุประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแร่ในพื่นที่เขตปลอดภัยและความมันคงแห่งซาติ
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๕๐๕๕
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
๑. กองทัพเรือโดยฐานทัพเรือสัตหีบเป็นผู้ถือประทานบัตรที่ ๓๓๑๕๕๑๕/๑๒๐๐๐
สําหรับทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมซนิดปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง ในท้องที่ตําบลบางเสร่ (เขาวังปลา)
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร
             ี ซึ่งการอนุญาตประทานบัตรดังกล่าวเป็นการดําเนินการในขณะที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังมีผลใช้บังคับโดยประทานบัตรมีอายุ ๑๐ ปี และจะสิ้นอายุ
ในวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ทั้งนี้ เดิมกองทัพเรือได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย
ให้ประกอบกิจการระเบิดหินและย่อยหินในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๕ ให้เปลี่ยนแปลงการระเบิดหินและย่อยหิน
ไปเป็นเทคโนโลยีการทําเหมือง ใบอนุญาตให้ระเบิดหินและย่อยหินที่กองทัพเรือได้รับจึงถือเป็น
ประทานบัตรตามกฎหมา
             ยว่าด้วยแร่โดยอนุโลม
lo, กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้รับรายงานจากสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดซลบุรีว่า กองทัพเรือโดยฐานทัพเรือสัตหีบมีความประสงค์จะขอต่ออายุประทานบัตรดังกล่าว
แต่จากการตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ตามคําขอปรากฏว่า ตําบลบางเสร่ (เขาวังปลา) อําเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี ซึ่งเป็นท้องที่ที่ตั้งประทานบัตรนั้น อยู่ในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช
๒๕๐๕ และอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการ
ทหารแห่งกองทัพเรือ ในท้องที่ อําเภอบ้านค่าย อําเภอบ
             ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง
และอําเภอบางละมุง อําเภอสัตหีบ จังหวัดซลบุรี พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ กรณีจึงเป็นพื้นที่เขตปลอดภัยและ
ความมั้นคงแห่งซาติ ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งห้ามมิให้กําหนด
เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และจะอนุญาตให้ทําเหมืองไม่ได้
ญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐
โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือแจ้งให้กองทัพเรือทราบถึงเหตุขัดข้อง

ตามมาตรา o
             o วรรคสี ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญ
ในประเด็นข้อกฎหมายที่ไม่อาจพิจารณาต่ออายุประทานบัตรให้ได้

๓. กองทัพเรือโดยสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ ฐานทัพเรือสัตหีบ มีหนังสือที่
๑๕๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐๕ ถึงกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ขอให้

พิจารณาทบทวนการขอต่ออายุประทานบัตรให้แก่กองทัพเรืออีกครั้งโดยให้เหตุผลสรุบได้ว่า แม้พื้นที่
ทีขอประทานบัตรจะอยู่ในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราซ ๒๕๒๐๕ และอยู่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งสํ
             านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่ง
กองทัพเรือ ในท้องที่อําเภอบ้านค่าย อําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง และอําเภอ
บางละมุง อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่โดยที่การพิจารณาว่าพื้นที่ใดเป็นเขตปลอดภัย
ในราชการทหารหรือไม่ นั้น จะพิจารณาจากแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพียงอย่างเดียวไม่ได้
ต้องพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร
พุทธศักราช ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายแม่บทประกอบด้วย ซึ่งได้ให้ความหมายของคําว่า “เขตปลอดภ
             ัย”
หมายความว่า บริเวณโดยรอบที่ทหาร “เท่าที่จําเป็น” เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยในราชการทหาร
เมื่อพื้นที่บริเวณเขาวังปลาอันเป็นพื้นที่ที่กองทัพเรือใช้สําหรับทําเหมืองรวมทั้งประกอบกิจการ
ต่อเนื่องโดยจัดตั้งเป็นโรงโม่หินและอาคารสํานักงาน มิได้ใช้เพื่อปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับความมั่นคง
ทางทหารโดยตรง กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่ากฎหมายว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหารมีผลใช้บังคับ
ครอบคลุมพื้นที่ดังกล่าว ส่วนที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นที่ดินที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒
ได้มีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้
             ามไว้| เพื่อใช้เป็นเขตฐานทัพเรือ โดยราษฎรผู้ใดจะเข้าจับจอง
ครอบครองทําประโยชน์ต้องได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือก่อน พระบรมราชโองการนี้จึงใช้บังคับ
กับราษฎรซึ่งขอมีสิทธิในที่ดินทํากินต่อกองทัพเรือเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพระบรมราชโองการ
พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหารฯ ไม่ใช้บังคับ
กับกองทัพเรือซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจเหนือพื้นที่ที่ขอประทานบัตร กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ จึงสามารถพิจารณาต่ออายุประทานบัตรให้แก่กองทัพเรือเพื่อทําเหมืองหินในพื้นที่
ดังกล่าว
             ต่อไปได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย

๕. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาเหตุผลตามที่กองทัพเรือ
ชี้แจงเพิ่มเติมแล้วเห็นว่า เจตนารมณ์ในการกําหนดให้เขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ
พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๕ และเขตปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร
เป็นพื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งห้ามมิให้กําหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และจะอนุญาตให้ทําเหมืองไม่ได้นั้น ปรากฏตามบันทึก
การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแร่ WA. .... ครั้งที่ ๓ เ
             มื่อวันที่ ๑๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เนื่องจากผู้แทนกระทรวงกลาโหมยืนยันความประสงค์ที่ไม่ต้องการให้มีการ
อนุญาตให้ทําเหมืองในเขตพื้นที่ทหารซึ่งควรสงวนไว้เพื่อภารกิจในการป้องกันประเทศทั้งที่ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ชี้แจงแล้วว่าอาจเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในอนาคตเพราะขณะ นั้น
กองทัพเรือเป็นผู้ ถือประทานบัตรเพื่อทําเหมืองหินในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ
พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การออก
ประทานบัตรโดยมีเจตนารมณ์เพื่อกําหนดห้ามมิให้ทําเหมืองในพื้นที่
             เขตปลอดภัยและความมั่นคง
แห่งชาติ อีกทั้งไม่มีบทเฉพาะกาลเพื่อคุ้มครองสิทธิตามประทานบัตรของกองทัพเรือที่มีอยู่เดิม
การพิจารณาต่ออายุประทานบัตรให้แก่กองทัพเรือในกรณีนี้จึงไม่อาจกระทําได้

เนื่องจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่และกองทัพเรือ มีความเห็น
แตกต่างกันในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาคําขอต่ออายุประทานบัตรในพื้นที่เขตปลอดภัยและ
ความมั่นคงแห่งชาติตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
จึงขอหารือปัญหา ดังนี้
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             ๑. กรณีที่กองทัพเรือโดยสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ ฐานทัพเรือสัตหีบ ชี้แจงว่า
พระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการ
ทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ ไม่ใช้บังคับกับกองทัพเรือ สามารถรับฟังได้หรือไม่

๒. หากพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วย
เขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้รับยกเว้นไม่ใช้บังคับกับกองทัพเรือและ
สามารถพิจารณาต่ออายุประทานบัตรที่ ๓๓๑๕๕/๑๒๐๐ ให้แก่กองทัพเรือได้ จะเป็นการขัดต่อ
หลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ WA, ๒๕
             ๒๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้
๑. พื้นที่เขตปลอดภัยในราชการทหารโดยรอบฐานทัพเรือสัตหีบ ตามแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่งกองทัพเรือ ในท้องที่อําเภอบ้านค่าย
อําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง และอําเภอบางละม
             ุง อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี
พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช
๒๕๕ ปัจจุบันถูกกําหนดเป็น “พื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ” ตามบทนิยามในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ โดยพื้นที่ดังกล่าวมีผู้ถือประทานบัตรที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่
WA. ๒๕๑๐ และประทานบัตรยังมีอายุเหลืออยู่อีกจํานวน ๓ ราย ได้แก่ ๑) บริษัท ถาวรภูรีวิศวโยธา
จํากัด ๒) บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล็อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) และ on) กองทัพเรือ
สําหรับประทานบัตรของกองทัพเรือนั้นจะสิ้
             นอายุในวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐
แต่โดยที่กองทัพเรือเห็นว่าพื้นที่ตามประทานบัตรเติม ยังมีปริมาณแร่สํารองที่สามารถทําเหมืองหิน
ได้อีกประมาณ ๕ ล้านเมตริกตัน ซึ่งหากดําเนินการทําเหมืองต่อไปจะทําให้รัฐมีรายได้จาก
เงินค่าภาคหลวง เงินบํารุงพิเศษ รวมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษอื่นที่กองทัพเรือมีหน้าที่ต้องชําระ
จึงประสงค์ที่จะต่ออายุประทานบัตรเพื่อดําเนินการทําเหมืองต่อไป ทั้งนี้ นับแต่เริ่มดําเนินการทําเหมือง
กองทัพเรือได้จ่ายผลประโยชน์ให้แก่รัฐแล้ว dell
๑) เงินผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จํานวน ๑,๓๐๕.,๓๕๑.๓๐
              UM
๒) เงินค่าภาคหลวงแร่ จํานวน ๕๑,ฒ๑,๒๕๕.๒๐ UM
๓) เงินบํารุงพิเศษ จํานวน ๕๕๓๑,๕๑๕ UM
๒. ที่ดินอันเป็นที่ตั้งของประทานบัตรซึ่งกองทัพเรือประสงค์จะต่ออายุอยู่ใน
เขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งปัจจุบันสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่
มีราษฎรเข้าไปครอบครองและทําประโยชน์จนกลายเป็นชุมชนหรือที่อยู่อาศัย มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้น
ที่ยังคงใช้เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงของทหารเรือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม
นฐานและการเหมืองแร่ประกอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่
             าวข้างต้นแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็น
จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว Aa กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถพิจารณา
ออายุประทานบัตรให้กองทัพเรือทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง

sr Sh
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ในพื้นที่เขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ และเขตปลอดภัยตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ และมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อวางกรอบการบริหาร
จัดการแร่อันเป็นทรัพยากรที่มีค่าทางเศรษฐกิจของประเทศให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด
โดยมีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กําหนดพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์ให้เป็นเขตแหล่งแร่
เพื่อการทําเหมือง และรัฐจะอนุญาตให้ทําเหมืองได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหา
             รจัดการแร่
กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งการพิจารณากําหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองใน
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่นั้น นอกจากจะต้องพิจารณาศักยภาพในการพัฒนาแหล่งแร่ตลอดจน
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจแล้ว ยังต้องคํานึงถึงความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่ดังกล่าวเพื่อให
การทําเหมืองสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงด้วย โดยมาตรา ๑ วรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้กําหนดพื้นที่ที่ควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้มิให้ใช้
             ประโยชน์เพื่อการทําเหมือง
ซึ่งรวมถึงพื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องจากเป็นพื้นที่ในความรับผิดชอบของทหาร

*มาตรา ost เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่ การอนุญาตให้ทําเหมืองให้พิจารณาอนุญาตได้
เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง มีความคุ้มค่า
ในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
และในกรณีที่แหล่งแร่ใดมีศักยภาพในการพัฒนา แต่เทคโนโลยีที่จะใช้ในการทําเหมืองและมาตรการป้องกัน
ผลกระทบต่อคุณภ
             าพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนยังไม่เหมาะสม ให้สงวนแหล่งแร่นั้นไว้จนกว่าจะมี
เทคโนโลยีและมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เหมาะสม ในกรณี
การทําเหมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง ในการอนุญาตต้องกําหนด
ให้มีการจัดทําแนวพื้นที่กันชนการทําเหมือง และจัดทําข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนด้วย

ฯลา                           ฯลฯ

“มาตรา oo ให้คณะกรรมการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างน้อย

ต้องประกอบด้วยการสํารวจทรัพย
             ากรแร่ แหล่งแร่สํารอง การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่

ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนดให้
เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด
ภายใต้ตุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทําต้องมีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ แล
             ะให้มีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี
ฯลฯ                        ฯลฯ

พื้นที่ที่จะกําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองต้องไม่ใช่พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปาตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

เขตโบราณสถานทีได้ขึ่นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด พื้นที่เขตปลอดภัยและความมันคงแห่งชาติ
ald เช่  เล ล ล

หรือพื
             ้นที่แหล่งต้นนําหรือป่านําซับซึม
             [END PAGE 4]
             ที่จําเป็นต้องใช้สําหรับปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงของประเทศ ประกอบกับบทนิยามในมาตรา ๕”
ได้กําหนดความหมายของคําว่า “พื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ” โดยถือเอาพื้นที่
ตามแนวเขตที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นสําคัญ ดังนั้น พื้นที่ใดที่อยู่ภายในแนวเขตที่กฎหมาย
เฉพาะตามบทนิยามดังกล่าวกําหนดไว้ พื้นที่นั้นย่อมเป็นพื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ
ซึ่งจะกําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองและอนุญาตให้ทําเหมืองตามมาตรา ๑ วรรคสี่
ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ไ
             ม่ได้ ทั้งนี้ โดยไม่จําต้อง
พิจารณาถึงขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมายเฉพาะนั้น

เมื่อข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า พื้นที่ที่กองทัพเรือจะยื่นคําขอต่ออายุประทานบัตร
เพื่อทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมฯ อยู่ในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช
๒๕๒๐๕ และอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการ
ทหารแห่งกองทัพเรือ ในท้องที่อําเภอบ้านค่าย อําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง
และอําเภอบางละมุง อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๓๒ กรณีจึงเป็นพื้นที่เขตปลอดภัยและ
ควา
             มมั่นคงแห่งชาติตามกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับความมั่นคงทางทหารที่จะกําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่
เพื่อการทําเหมืองและอนุญาตให้ทําเหมืองไม่ได้โดยเด็ดขาด ส่วนการที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๕) ระบุให้พื้นที่ตามประทานบัตรที่ออกให้ตามพระราชบัญญัติแร่
WA. ๒๕๑๐ เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง ก็เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวเพื่อคุ้มครองให้ผู้ถือ
use ะทานบัตรอยู่เดิมสามารถทําเหมืองตามที่ได้รับอนุญาตต่อไปได้จนกว่าประทานบัตรจะสิ้นอายุ

โดยไม่ขัดต่อหลักการควบคุมและจําแนกเขตพื้นที่การทําเหมืองที่ก
             ําหนดขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติ

ud พ.ศ. ๒๕๒๐๐ เป็นผลให้ระยะเวลาที่กองทัพเรือจะทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมฯ ในพื้นที่
ห้ามอนุญาตให้ทําเหมืองตามพระราชบัญญัติแร่ we. ๒๕๒๐๐ ต่อไปได้ จึงต้องเป็นไปตามเงื่อนเวลา
ในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๕๕ วรรคหนึ่ง* ดังนั้น ในกรณีที่ประทานบัตรดังกล่าวจะครบอายุ

wo 020ฮไ  1     a” จ0  1a       vg
และกองทัพเรือได้ยืนคําขอต่ออายุประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมฯ แม้จะเป็น

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“พื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาต
             ิ” หมายความว่า เขตปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วย
เซตต์ปลอดภัยในราชการทหาร เขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พระพุทธศักราช ๒๕๐๕
หรือพื้นที่บริเวณชายแดนที่จําเป็นต้องสงวนไว้เพื่อความมั่นคงแห่งชาติ
ฯลฯ                        ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*มาตรา ๑๕๕ บรรดาอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตที่ได้ออกให้ตามพระราชบัญญัติแร่
พ.คศู. ๒๕๑๐ ก่อนวันที่พระ  ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอา
             ชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ น และให้ยังคงใช้ได้จนกว่าจะ ะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นการจัดทําแนวพื้นที่กันขนการทําเหมืองและการจัดทําข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนตามมาตรา ๓๒ การฟื้นฟูสภาพพื้นที่การทําเหมือง การวางหลักประกัน และการจัดทํา
ประกันภัยตามมาตรา ๒๕ (๕) และ (๑) ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในการออกประทานบัตร
ฯลฯ                        ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             ๒

การดําเนินการในพื้นที่เดิมที่เคยมีการทําเหมืองมาก่อน แต่เมื่อพื้นที่นั้นถูกกําหนดให้เป็นพื้นที่
เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติเพราะอยู่ไนเขตทรงสงวนและเขตปลอดภัยในราชการทหาร
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงไม่อาจพิจารณาต่ออายุประทานบัตรให้แก่กองทัพเรือได้
เพราะขัดต่อหลักการตามมาตรา ๑ วรรคสี่” ประกอบกับ ow วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๒๐๐

----

pi. aot

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

*โปรดดูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น
“
             โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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