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             0240/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา 26 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา lb วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๒๒

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๓/๕๓๒ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๒๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการพิจารณาอ
             ุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๕๕
ประกอบกับมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๐๒ ในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทน โดยมี
คําขอเพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ และมีคําขออุทธรณ์เงินค่าทดแทน
เพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ด้วย ซึ่งผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
เงินค่าทดแทนมีสองแนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่หนึ่ง เพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อ
             ขาย
ตามมาตรา ๒๕ และเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากเห็นว่า มาตรา ๕๓
บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๕๐ ผู้ใดไม่พอใจเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญา
ซื้อขายตามมาตรา ๒๕ และเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ได้
ตามมาตรา ๕๕ และหากราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นเพิ่มหรือลดก็ย่อมทําให้เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมเพิ่ม
หรือลดไปในทิศทางเดียวกัน แนวทางที่สอง เพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕
แต่ไม่เพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา 
             ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากเห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง ที่บัญญัติ
ให้เพิ่มเงินค่าทดแทนอีกร้อยละสองของราคาลสังหาริมทรัพย์ที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นคําหนดนั้น
เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อจูงใจให้ผู้ถูกเวนคืนตกลงทําสัญญาซื้อขายกับเจ้าหน้าที่ ซึ่งเงินค่าทดแทน
เพิ่มเติมดังกล่าว เป็นเรื่องที่ยุติในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นแล้ว เพราะฉะนั้นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจึงมิควรก้าวล่วงไปพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง

ประเด็นที่สอง ก
             รณีผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทน โดยมีคําขอ
เพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ แต่มิได้มีคําขออุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพิ่มเติม
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ซึ่งผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนมี
สองแนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่หนึ่ง เพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕
และเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากเห็นว่า คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนย่อมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา
              ๒๒๐

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ฒ๐ ดงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

วรรคสอง ได้ แม้ไม่ได้ปรากฏอยู่ในคําขออุทธรณ์ เนื่องจากเงินค่าทดแทนเพิมเติมดังกล่าวเป็นเงิน

a. SR

ผู้ถูกเวนคืนพึงจะได้รับตามที่กําหนดในมาตรา ๒๒๐ วรรคสอง แนวทางที่สอง เพิ่มเงินค่าทดแทน
ที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ แต่ไม่เพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
เนื่องจากเห็นว่า เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมิได้อุทธรณ์ขอเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาต
             รา ๒๐
วรรคสอง จึงไม่อาจพิจารณาให้ได้

กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายทั้งสองประเด็นว่า แนวทางใด
ในสองประเด็นดังกล่าวเป็นแนวทางที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงคมนาคม โดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทนโดยมีคําขอ

เพิ่มเงินค่าทดแทนที่
             กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ และมีคําขอเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติม
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะพิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทน
เพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ให้แก่ผู้อุทธรณ์ ตามสัดส่วนของเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ ที่ได้รับ
เพิ่มขึ้น ได้หรือไม่ เห็นว่า การเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อจูงใจให้เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ตกลงทําสัญญาซื้อขาย เพื่อที่รัฐจะได้ไม่ต้องตราพร
             ะราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
และสามารถเข้าใช้ที่ดินได้โดยเร็ว โดยเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมดังกล่าวคํานวณในอัตราร้อยละสอง
ของราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ กําหนด ซึ่งเป็นการกําหนดอัตรา

*มาตรา ๒๒ ในการดําเนินการซื้อขายตามมาตรา ๒๕ ให้นําความในมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕
และส่วนที่ ๕ เงินค่าทดแทน มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่เจ้าของตกลงซื้อขายตามมาตรา we ให้เพิ่มเงินค่าทดแทนอีกร้อยละสองของราคา
อสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ กําหนด

การจ่ายเงินค่าทดแทนสําหรั
             บที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นไม่ตัดสิทธิในการ
อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๕ เมื่อพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ ใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนของเจ้าหน้าที่ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน นายอําเภอหรือผู้อํานวยการเขต
และผู้บริหารท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทน

ในกรณีที่มีความจําเป็น เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานอื่นของรัฐเข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย

(มีต่อ
             หน้าถัดไป)และฐานที่ใช้ในการคํานวณเป็นการตายตัว เจ้าของอสังหาริมทรัพย์จึงไม่สามารถอุทธรณ์เพื่อเปลี่ยนแปลง
อัตราหรือฐานที่ใช้ในการคํานวณได้

สําหรับการอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๓" ที่บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมีสิทธิ
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒“ วรรคสอง ได้นั้น หมายความว่า การอุทธรณ์กรณีไม่ได้รับ
เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือได้รับแล้วแต่ไม่ครบถ้วนตามจํานวนที่กําหนดตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง มิได้หมายความว่า ให้อุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมให้มีจํานวนแตกต่างไปจาก
ที่บัญญัติ
             ไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังนั้น ในกรณีที่มีผู้อุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขาย
ตามมาตรา ๒๕5 โดยอุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒๐ วรรคสอง ด้วย และคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้พิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ ให้แก่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
ผู้บริหารห้องถิ่นที่เกี่ยวข้องตามวรรคหนึ่ง หมายถึงผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มือสังหาริมทรัพย์อยู่ในแนวเขตพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ ถ้าแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนครอบคลุมพื้นที่ขององค์กร
ปก
             ครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งแห่ง เมื่อจะพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนหรือปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับที่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้บริหารท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง หมายถึงเฉพาะผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ให้นําความในวรรคสามมาใช้บังคับกับกรณีที่แนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนครอบคลุมห้องที่มากกว่า
หนึ่งอําเภอด้วยโดยอนุโลม
"มาตรา ๕๓ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา co ผู้ใดไม่พอใจเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้
ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ และเงินค่าทดแทนเพิ่มเต
             ิมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง เงินค่าทดแทนที่ได้รับหรือวางเงิน
ค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเงินจากเจ้าหน้าที่หรือ
รับเงินที่วางไว้ แล้วแต่กรณี
การพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
[ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์จํานวนไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้
ารณาและเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์และให้รัฐมนตรีวินิจฉั:
รณ์ให้เสร็จสิ้
             นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ใด้รับความเห็นจากคณะกรรมการดังกล่าว

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็น คณะกรรมการไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาตาม
วรรคสอง ให้คณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้องเสนอต่อรัฐมนตรีก่อนสิ้น
กําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง และรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ขยายครั้งเดียวหรือหลายครั้งก็ได้แต่เมื่อรวมเวลาที่ขยายแล้ว
ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง
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ในการดําเนินการตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะวางระเบียบกําหนดระยะเวสาก
             ารปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๒๕ ในระหว่างการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ เมื่อคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕
ประกาศกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการเจรจาตกลงซื้อขายและกําหนดเงินค่าทดแทนได้
ในราคาที่ไม่เกินราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่คณะกรรมการดังกล่าวกําหนด

หากเจ้าของตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทําสัญญาซื้อขายกับเจ้าของ
โดยเร็วตามแบบที่เจ้าหน้าที่กําหนด และให้พนักงานเจ
             ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับ
แต่วันทําสัญญาซื้อขาย ทั้งนี้ ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วันชําระเงิน๕

ผู้อุทธรณ์แล้ว ก็ไม่อาจพิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้
เนื่องจากการที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนพิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้
ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕5 ให้แก่ผู้อุทธรณ์นั้น มิใช่เป็นราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่คณะกรรมการ
ตามมาตรา aa กําหนดอันเป็นฐานสําหรับคิดอัตราร้อ
             ยละสองที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒” วรรคสอง

ประเด็นที่สอง กรณีผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทน โดยมี
คําขอเพิ่มเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ แต่มิได้มีคําขอเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติม
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะพิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทน
เพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ให้แก่ผู้อุทธรณ์ ตามสัดส่วนของเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ ที่ได้รับ
เพิ่มขึ้น ได้หรือไม่ เห็นว่า ไม่ว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะพิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทน
ที่กํา
             หนดไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ มากน้อยเพียงใด คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
ก็ไม่มีอํานาจที่จะเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมให้ผิดไปจากอัตราและฐานที่ใช้ในการคํานวณตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ได้ อย่างไรก็ตาม โดยที่เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง เป็นเงิน
ที่กฎหมายกําหนดให้เพิ่มให้แก่ผู้ถูกเวนคืน สิทธิในการได้รับเงินดังกล่าวจึงเป็นสิทธิที่กฎหมายกําหนดไว้ชัดเจน
ดังนั่น ไม่ว่าผู้อุทธรณ์จะมีคําขอเพิ่มเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมด้วยหรือไม่ หากความปรากฏว่า การจ่ายเงิน
ค่าทดแทนเพิ่มเติมไม
             ่ถูกต้องตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง เช่น การคํานวณจํานวนเนื้อที่ของที่ดินผิดพลาด
รัฐก็มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมให้แก่ผู้ถูกเวนคืนให้ถูกต้องต่อไป เทียบเคียงกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๒๕

น Cen

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อ
             ง การจ่ายหรือขอคืนเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ WA, ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร
๐๕๒๐๕/๑๕๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะ, ะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๓๑๒/๒๕๐๕)
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