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เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง   การนําเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยไปใช้เพื่อเป็นเงินคืน
ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ผลิตภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้ามาถ่ายทําภาพยนตร์
ในประเทศไทย

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๐๕/๒๐๕
ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบในหลักการให้มีมาตรการส่งเสริมการถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย โดยให้กระทรวง
             การท่องเที่ยวและกีฬาหารือในรายละเอียดร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และรูปแบบในการคืนเงิน ซี่ ซึ่งรวมถึงภาษี
ค่าธรรมเนียม และการอํานวยความสะดวกในการอนุมัติอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อนําเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเทียวและกีฬาได้จัดการประชุม
หารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ เพื่อหารือ
เรื่องมาตรการส่งเสริมการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยที่เหมาะสมตามข้อสั่งการ
ของคณะรัฐมนตรี
              และหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมต่างเห็นว่า มาตรการคืนเงิน (Cash Rebate)
(กภารคืนเงินค่าใช้จ่ายบางส่วนตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬากําหนดให้กับ
คณะถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศที่มาลงทุนถ่ายทําภาพยนตร์ไนประเทศไทย) เป็นมาตรการที่มี
ความเหมาะสมในการใช้เป็นมาตรการส่งเสริมการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย

ต่อมา เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาได้ประชุมหารือกับสํานักงบประมาณ Gee แนวทางการใช้งบประมาณเพื่อใช้เป็นมาตรการ
ส่งเสริมการลถ่ายทําภาพยนตร์ต
             ่างประเทศในประเทศไทย โดยสํานักงบประมาณเสนอให้กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬาใช้เงินจากกองทุนเพื่อส่่งเสริมการท่องเที่ยวไทยซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจากเป็นวิธีที่สะดวกและรวดเร็ว และเห็นว่าสามารถ
ใช้เงินดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรา ๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ
กําหนดไว้ว่า เงินถองทุนให้ใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท่องเที่ยว
รวมทั้งเพื่อสนับสนุนการศึกษา การค้นคว้า การวิจัย การฝึกอบรม การประชุม การประชาสัมพันธ์
แ
             ละการเผยแพร่ข้้อมูล ซึ่งการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยเป็นสื่อที่ส่งเสริม
การท่องเที่ยวได้ทางหนึ่ง จึงสามารถใช้เงินจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยได้

อย่างไรก็ดี กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเห็นว่า มาตรการคืนเงินเป็นมาตรการ
ทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในการเป็นแหล่งถ่ายทําภาพยนตร์
ต่างประเทศ และสร้างแรงดึงดูดให้ผู้สร้าง ผู้ผลิตภาพยนตร์ต่างประเทศ เข้ามาลงทุนถ่ายทําภาพยนตร์
ในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
แ
             ละเป็นการสร้างรายได้โดยตรงเข้าประเทศ สําหรับรายได้จากการห่องเที่ยวเป็นรายได้ทางอ้อม
ที่อาจเกิดขึ้นภายหลังจากการเดินทวงเข้ามาท่องเที่ยวตามรอยภาพยนตร์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
จึงเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องดังกล่าว จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกุฤษฎีกา

:  x   a   1  a  a            aod   »         +  iv
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๓๐๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๓๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เกี่ยวกับความเห็นของสํานักงบประ ะมาณข้างต้นที่ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬานําเงินกองทุน
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยตามมาตรา ๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ
มาใช้ในการคืนเงินว่า มีความเป็นไปได้หรือไม่ เพื่อจะได้ดําเนินการนําเสนอคณะ ะรัฐมนตรี
เพื่ออนุมัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา โตยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ส้านักงานปลัดกระทรวงและกรมการท่องเที่ยว)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มติคณะรัฐ
             มนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ
ในหลักการที่จะมีมาตรการส่งเสริมการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยในรูปแบบ
มาตรการคืนเงิน (Cash Rebate) ซึ่งมาตรการคืนเงินตังกล่าวย่อมต้องมีลักษณะเป็นการคืนเงิน
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทําภาพยนตร์ที่ผู้ถ่ายทําภาพยนตร์ได้มีการจ่ายให้แก่รัฐคืนกลับ
ไปยังผู้ถ่ายทําภาพยนตร์นั้น เช่น ค่าธรรมเนียมการเข้าใช้สถานที่ หรือค่าอากรนําเข้าสําหรับ
เครื่องมือและอุปกรณ์ในการถ่ายทําภาพยนตร์ เป็นต้น แต่รูปแบบการคืนเงินตามที่กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬาเสนอที่ให
             ้คืนเงินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ผู้ถ่ายทําภาพยนตร์ได้ใช้จ่ายในประ ะเทศไทย
เช่น ค่าเดินทาง ค่าอาหารและที่พัก หรือค่าเช่าอุปกรณ์ นั้น ไม่อาจถือได้ว่าเป็นมาตรการ
ที่เข้าลักษณะของการคืนเงิน แต่เป็นมาตรการให้ความช่วยเหลือหรือให้การสนับสนุนทางการเงิน
แก่ผู้ถ่ายทําภาพยนตร์ เนื่องจากรัฐไม่ได้รับเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวจากผู้ถ่ายทําภาพยนตร์นั้นโดยตรง
แต่อย่างใด

เมื่อกรณีตามข้อหารือนี้ จะเป็นการใช้จ่ายเงินจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย
เพื่อเป็นเงินคืนค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ผลิตภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้ามาถ
             ่ายทําภาพยนตร์ในประเทศไทย
ซึ่งเป็นมาตรการในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์โดยตรง อี อีกทั้งภาพยนตร์บางเรื่อง
อาจมิได้เยื้อต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวแต่อย่างได การใช้จ่ายเงินดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้
กรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนที่จัตตั้งขึ้นเพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนไนการพัฒนาการท่องเที่ยว
การสร้างยืดความสามารถในการแข่งขันให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะด้านการบริหาร
การตลาด หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว
และการส่งเสริมสินค้าทางการท่องเที่ยวใหม่ ๆ 
             ในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ae”
แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ ประกอบกับมาตรา tos (๒) และมาตรา a”

“มาตรา ๒๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นไนสํานักงานเรียกว่า “กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย”
‘aguas  สงค์เพื่อใช้เป็น  :ทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการท่องเที่ยว การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

We    อุตสาหกรรมท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะต้านการบริหาร ภารตถาด หรือการอบุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวในชุมชน
รวมถึงการตูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ย และการส่งเสริมสินค้าทางการท่องเที่ยวใหม่ ๆ ในห้องถิ่น


             “มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท่องเที่ยว รวมทั้งเพื่อสนับสนุนกวรศึกษา

การค้นคว้า การวีจัย การฝึกอบรม การประชุม การประชาสัมพันธ์และการเผยแพว่ข้อมูล

ฯลฯ                  ฯลฯ
"มาตรา ๓ ไนพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                  ฯสฯ

“อุตสาหกรรมท่องเที่ยว” หมายความว่า อุตสาหกรรมท่องเที่ยวหามกฎหมายว่าด้วย
การท่องเทียวแห่งประเทศไทย
ฯสฯ                  ฯลฯ
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แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ และข้อ om (๒)” แห่งระเบียบ
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข
way ลําตับความสําคัญในการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย WA. ๒๕๕๒
ก็ได้กําหนดให้องค์กรภาคเอกชนเฉพาะในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก เท่านั้นที่มีสิทธิจะขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนได้ ดังนั้น การนําเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยใบใช้เพื่อเป็นเงินคืน
คําใช้จ่ายให้แก่ผู้ผลิตภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้ามาถ่ายหําภาพยนตร์ในประเ
             ทศไทยจึงไม่สามารถ

กระทําได้
Whos

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา
จันวาคม ๒๕๕๕

“ซู้อ ๑๓ หน่วยงานหรือองค์กรที่มิสิทธิจะขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนได้ในลักษณะ
ดังต่อไปนี้
ฯลา                    ฯลฯา
(๒) หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา ซุมชน และองค์กรภาคเอกชนในอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว สามารถขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมหรือสนับสนุนการท่องเที่ยว  ทั้งนี้ คณะกรรมการ
อาจกําหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรที่ขอรับการสนับสนุนสมทบเงิน แรงงานหรือทรัพย์สิน ในส
             ัตส่วนที่
คณะกรรมการเห็นสมควร
*ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯลฯา                    ฯลฯ
“อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว” หมายความว่า อุตสาหกรรมที่จัดให้มีหรือให้บริการเกี่ยวกับ
การต่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรโดยมีค่าตอบแทน และหมายความรวมถึง
(๑) ธุรกิจนําเที่ยว
(๒) ธุรกิจโรงแรมนักท่องเที่ยว
(๓) ธุรกิจภัตตาคาร สถานบริการและสถานที่ตากอากาศสําหรับนักท่องเที่ยว
(๕2 ธุรกิจการขายของที่ระลึกหรือสินค้าสําหรับนักท่องเที่ยว
(@) ธุรกิจการกีฬาสําหรับนักท่องเที่ยว
(๒) การตดําเนินงานบนิทรรศการ งานแสตง งานออกร้าน การ
             โฆษณาเผยแพร่ หรือการ
ดําเนินงานอื่นใต โดยมีความมุ่งหมายเพื่อชักนําหรือส่งเสริมให้มีการเดินทางท่องเที่ยว
             [END PAGE 3]
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