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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าทีของนายทะเ ะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็สาขา และการประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ WAL ๒๕๕๑

กรมการท่องเที่ยวได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๓/ดตตชั๓ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการท่องเที่ยวมีหน้าที่ควบคุมกํากับ
ดูแลผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ มัคคุเทศก์
WO. ๒๕๕๑ มีข้อชัดข้องในการบังคับใช้พระราชบัญญัต
             ิธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ดังต่อไปนี้

๑. กรณีอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา
ตามมาตรา ซ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวก
และให้บริการประชาชนในพื้นที่ ผู้เ ผู้อํานวยการจะแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาขึ้น
เพื่อรับผิดขอบดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในเขตจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดเป็นประจํา
หรือชั่วคราวก็ได้” ในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ การใช้อํานาจของนายทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุ
             เทศก์สาขาในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวก
และให้บริการประชาชนในพื้นที่นั้น นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขามีอํานาจเพียงใด
ครอบคลุมถึงการใช้อํานาจตวบคุมตามมาตรา ๓๐ เซ่น .เข้าไปในสถานที่ทําการของผู้ประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวในระหว่างเวลาทําการ หรือครอบคลุมถึงการรับเรื่องร้องเรียนจากนักท่องเที่ยวตามมาตรา ๕๐
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยสั่งจ่ายเงินกองทุนสําหรับชดเชยความเสียหาย ตลอดจนมีอํานาจในการพักใช้
เพิกถอนไบอนุญาตเช่นเดียวกับนายทะเบียนธุรกิจบําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางที่ไ
             ด้รับแต่งตั้ง
ตามมาตรา ๕ หรือไม่ โตยในปัจจุบันกรมการท่องเที่ยวได้มีประกาศจัดตั้งสํานักงานทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางและสาขา และได้แต่งตั้งให้ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ๑๕ จังหวัด
เป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา และแต่งตั้งข้าราชการกรมการท่องเที่ยว
ระดับชํานาญการพิเศษ เป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขากรุงเทพมหานคร
เพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ WAL. ๒๕๕๑

๒. กรณีนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็กลาง ได้รับหนังสือหารือประเด็น
             
ข้อกฎหมายจากบริษัทโซคชัยแรนซ์ รีสอร์ท จํากัด กรณีการประกอบรธุรกิจของบริษัทโซคชัยแรนย์
รีสอร์ท จํากัด มีลักษณะทางธุรกิจที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยมีการนําขมการทําฟาร์มโคนม
การแสดงคาวบอย ความรู้เกี่ยวกับพืชอาหารสัตว์ และมีการเสนอขายกิจกรรมท่องเที่ยวต่าง ๆ
หลายวันหลายรายการในลักษณะแพ็คเกจ อยู่ภายในพื้นที่บริษัทโซคชัยแรนซ์ รีสอร์ท จํากัด เป็นต้น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๕ สงวันที่ ๒๓ ธันวาคม wees ซึ่งสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กรณีตังกล่าวเข้าข่ายมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามนหนิยามใบมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคศุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ ซึ่งมาตรา ๕ บัญญัติไว้ว่า
"ธุรกิจนําเที่ยว” หมายความว่า ธุรกิจเกี่ยวกับการนํานักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยวหรือเดินทางไป
เพื่อวัตถุประสงค์อื่น โดยจัดให้มีบริการหรือการอํานวยความสะดวกอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
อันได้แก่ สถานที่พัก อาหาร มัคคุเทศก์ หรือบริการอื่นใดตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง โดยสภาพ
การบระุ ะกอบรุรกิจท่องเที่ยวหลายแห่งในปัจจุบันมีรูปแบบก
             ารดําเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว
หลายอย่างรวมกัน เช่นเดียวกับบริษัทโซคชัยแรนซ์ รีสอร์ท จํากัด ซึ่งหากมีการขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวตามกฎหมายจะส่งผลต่อการขยายธุรกิจสําหรับรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในอนาคตให้ดียิ่งขึ้น
กรมการท่องเที่ยวเห็นว่า ประเด็นปัญหาดังกล่าวมีผลกระทบต่อธุรกิจ
ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว รวมทั้งมีผลกระ ะทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของนายทะเบียน
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมาย
ในสองประเด็นดังกล่าวข้างต้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ข
             องพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการท่องเที่ยว
ไดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการท่องเที่ยว)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ มัคตุเทศก์สาขามีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพียงใด ครอบคลุมถึงการรับเรื่อง
ร้องเรียนจากนักท่องเที่ยวตามมาตรา ๕๐ การสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ การเพิกถอน
โบอนุญา
             ตตามมาตรา ๕๒ รวมทั้งมีอํานาจตามมาตรา ๓๒ ในลักษณะเช่นเดียวกับนายทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๓๕ หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า มาตรา oie”  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ WA. ๒๕๕๑

บัญญัติให้ผู้ vig อํานวยการสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว (อธิบดีกรมการท่องเที่ยว แต่งตั้งนายทะเบียน

ae al                            ae
ธุรก จนําเที่ยวและมัคคุเทศก็กลางเพื่อให้ทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนในการควบคุมธุรกิจนําเที่ยว

et       ere ot
และมัคคุเทศก์ทั่วราชอาณาจักร โดย
             ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

“มาตรา เซ ให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวคนหนึ่ง
ซึ่งมีตําแหน่งไม่ตําคว่าผู้อํานวยการกองเป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ ะมัคคุเทศก์กลาง เพื่อทําหน้าที่เป็น
นายทะเบียนในการควบคุมธุรกิจนําเทียวและมัคคุเทศก์ทั้วชาชอาณาจักร และมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

"พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นกรมการห่องเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๓

มาิตรา ๓ ให้เปลี่ยนชื่อสําน
             ักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นกรมการท่องเที่ยว

ให้เปลี่ยนชื่อตําแหน่งของผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นอธิบดีกรมการท่องเที่ยว
และรองผู้อํานวยการสําบักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นรองอธิบดีกรมการท่องเที่ยว
             [END PAGE 2]
             หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย   และมาตรา ole”   แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน vi  บัญญัติว่า
เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ ประชาชนในพื้นที่ ผู้  ผู้อํานวยการสํานักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยว (อธิบดีกรมการท่ องเที่ยว) จะแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ ยวและมัคคุ เทศก์สาขาขึ้น
เพื่อรับผิดชอบดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ใบเขตจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดเป็นประจํา
หรือชั่วคราวก็ได้ อันแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาว่า
เป็นไปเพื่ออํานวยความสะดวกในกา
             รไห้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงาน
ของนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางซึ่งอาจจะ  ะดําเนินการไม่ทั่วถึงในต่างจังหวัด
สําหรับความรับผิดชอบและอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ  ะมัคคุเทศก์สาขา

จะมีเพียงโดย่อมต้องเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก้ฯ  บัญญัติไว้

Py
ซึ่งเมือหิจารณาบทบัญญัติที่กําหนตเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนในพระราชบัญญัติ

ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ต่างก็ใช้คําว่า “นายทะเบียน” โดยมิได้ระบุว่าเป็นนายทะเ
             บียน

ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา

ประกอบกับบทนิยามคําว่า “นายทะเบียน” ตามมาตรา < แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์ฯ กําหนดให้ “นายทะเบียน”  หมายความว่า นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว

และมัคตุเทศก็กลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ ะมัคคุเทศก์สาขา แล้วแต่กรณี
ดังนัน กรณีที่บทบัญญัติใดบัญญัติถึง *นายทะเบียน”  ย่อมหมายความรวมถึง wens เบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาด้วย นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาจึงย่อมมีอํานาจ
ในก
             ารรับเรื่องร้องเรียนจากนักท่องเที่ยวตามมาตรา ๕๐ * สั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕

“มาตรา itt เพื่อประโยชน์ในการอ๊านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที
ผู้อํานวยการจะ  ะแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ  ะมัคศุเทศก์สาขาขึ้น เพื่อรับผิดชอบดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติบี้ใบเขตจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดเป็นประจัาหรือชั่วคราวก็ได้
“บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“นายทะเบียน” หมายศวามว่า นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ  มัคศุเทศก็กลาง
หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเที
             ่ยวและมัคคุเทศก์สาขา แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                                  ฯลฯ
wan ๕๐   เมื่อมีผู้ร้องเรียนหรือปรากฏต่อนายทะเบียนว่านักท่องเที่ยวผู้ใดได้รับ
ความเสียหายจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนํ "เที่ยวหรือตามที่ได้โฆษณา
หรือยีชวนไว้ หรือตามพระราชบัญญิตินี้ ให้นายทะเบียนตําเนินการสอบหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยโดยเร็วและเป็นธรรม
fad ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการถําหนด
ในการตําเนินการสอบหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนรับฟังคําชี้แจง
ของผ
             ู้ประกอบธุรกิจนําเทียวซึ่งถูกกล่าวหาประกอบด้วย
มาตรา ๕๕  ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตประ  ะกอบธุรกิจนําเที่ยวไต้ไม่เกิน
ครั้งละหกเตือน : เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจ หําเที่ยว
(@) ฝ้าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๒ (a)
๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาบ: ฆมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓
(มีต่อหน้าลัดไป)
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เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒” รวมทั้งมีอํานาจตามมาตรา ฒ๒” ในลักษณะเข่นเดียวกับ
0       ry      ©                         ซี     - 0
นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางทุกประการ โดยนายทะ ะเบียนธุรกิจนําเที่ยว

และมัคคุเทศก็กลางมีอํานาจหน้าที่ทั่วราชอาณาจักร  แต่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์

สาขามีอํานาจหน้าที่จํากัดเฉพาะภายในเขตพื้นทีทีได้รับแต่งตั้งให้รับผิดชอบเท่าบั้น

ประเด็นที่สอง การประกอบธุรกิจของบริษัทโชคชัยแรนซ์ รี รีสอร์ท จํากัด
ที่มีลักษณะ ะทางธุรกิจที่เป็นแหล่งท่องเที
             ่ยวเชิงเกษตร โดยมีการนําชมการทําฟาร์มโคนม การแสดง
คาวบอย ความรู้เกี่ยวกับพืชอาหารสัตว์ และมีการเสนอขายกิจกรรมท่องเที่ยวต่าง ๆ หลายวัน
หลายรายการในลักษณะแพ็คเกจ โดยอยู่ภายในพื้นที่บริษัทโชคชัยแรนซ์ รี รีสอร์ท จํากัด เข้าข่าย

(ต่อจากเซชิงอรรถที่ ๒)

(a) ) ไม่ชําระค่าธรรมเนียมประกอบรธุรกิจนํา ่าเที่ยวและเงินเพิ่มจนพันกําหนดสามเดือนนับแต่วันที่
กําหนดให้ซําระค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง

(๑ ไม่วางหลักประกันเพิ่มจนครบถ้วนเกินหภเดือนนับแต่วันครบกําหนตเวลาตามมาตรา ๕๒
หรือมาตรา ๕๕ เอ หรือ

(๕) ฝ่าฝื
             นหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา a

ผู้ประ กอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งถูกสิ่งพักใช้โบอนุญาตจะประกอบธุรกิจนําเที่ยวในระหว่างถูกสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่นายทะเบียนอนุญาตให้ตําเนินการได้เฉพาะกรณี
เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะ ะเกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยวหรือธุรกิจนําเที่ยว

“มาตรา ๕๐ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพ็กถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวได้
เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว

(๑) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือมาต
             รา ๑ (๑) หรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๒ (๒) (ภ) (ข) (ง) (จ) หรือ (a) หรือมาตรา ๑๓ (๒)

(๒) ไม่ชําระค่าธรรมเนียมประกอบรุรกิจนําเที่ยวและเงินเพิ่มจนพับกําหนดหกเดือนนับแต่ ่วันที่
ถูกสั่งพั  พักใช้ใบอนุญาตประกอบรธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม

(en} เศยถูกสั่งพักใช้ไบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๕๕# มาแล้ว แสะภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่ถูกสังพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้น มีกรณีที่อาจถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวอีก ไม่ว่าจะเป็นเหตุเดียวกันหรือไม่ก็ตาม

เอ ประพฤติหร
             ือปฏิบัติการใดอันเป็นการฝ่าฝันพระราชบัญญัตินี้ หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่นักท่องเที่ยวหรือธุรกิจนําเที่ยวอย่วงร้ายแรง และนายทะเบียนได้ตักเตือนและ ะสั่งระงับหรือให้แก้ไขแล้ว
แต่ไม่ดําเนินการ หรือ

(@) ต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดเกี่ยวกับการค้า หรือความผืดฐานขิงทรัพย์
ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง โกงเจ้าหนี้ หรือยักยอกตามประ: ะมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดฐาบฉ้อโกงประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการผู้ยืมเงินที่เป็นการอ้อโกงประชาชน

“มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้นายทะเบียนมีอํานาจดังต่อไปนี้

(a) ) 
             เข้าไปในสถานที่ทําการของผู้ประกอบยุรกิจนําเที่ยวไนระหว่วงเวลาทําการหรือเข้าไป
โนยานพาหนะที่นักท่องเที่ยวใช้เดินทาง เพื่อตรวจสอบให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(lo) ae เห้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจการที่กําหนดเป็นครั้งคราว
หรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการที่กําหมดในกฎกระทรวง

(๓)  เรียกให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ตั: ตัวแทนหรือลูกจ้าง มัคตุเทศก์ หรือผู้นําเที่ยวมาให้ถ้อยคํา
หรือชี้แจงเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําเที่ยว หรือการปฏิบัติหน้าที่มัคคุเทศก์หรือผู้น้าเที่
             ยว แล้วแต่กรณี หรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อตรวจสอบ

อํานาจตาม (๑) และ (๓) นายทะเบียนจะมอบหมายเป็นหนังสือให้พนักงาบเจ้าหน้าที่ปฏิบัติก็ได้

การใช้อํานาจของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการเดินทาง
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวเกินสมควร
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เป็นการประกอบรธุรกิจนําเที่ยวตามบทนิยาม “ธุรกิจนําเที่ยว” ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็ฯ หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ได้นิยามค้าว่า
“ธุรกิจนําเที่ยว” หมายความว่า ธุรกิจเกี่ยวกับภารนํานักท่องเที่ยวเตินทางไปท่องเที่ยวหรือเดินทางไป

เพื่อวัตถุประสงค์อื่น โดยจัดให้มีบริการหรือการอํานวยความสะดวกอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
อันได้แก่ สถานที่พัก อาหาร มัคคุเทศก์ หรือบริการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  รวมทั้งได้นิยาม

             คําว่า “นักท่องเที่ยว” หมายความว่า ผู้เดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพื่อประโยชน์ในการพักผ่อน
หย่อนใจ การศึกษาหาความรู้ การบันเทิง หรือการอื่นใด และคําว่า “ค่าบริการ” หมายความว่า
ค่าจ้างและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่นักท่องเที่ยวจ่ายให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว สําหรับการจัด
การให้บริการ หรือการอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเตินทาง สถานที่พัก อาหาร หรือการอื่นใด

เมื่อพิจารณาบทนิยามดังกล่าวประกอบกับลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัทฯ
ตามหนังสือหารือของบริษัทฯ ที่มีไปยังกรมการท่องเที่ยวแล้ว ปรากฏว่า การน
             ําเที่ยวเพื่อเข้าซมฟาร์ม
ของบริษัทฯ จะนําเที่ยวเฉพาะในเขตพื้นที่บริษัทฯ โดยนํานักท่องเที่ยวขึ้นรถพาไปชมสถานที่
และคกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีได้มีการนํานักท่องเที่ยวเดินทางจากฟาร์มของบริษัทฯ ไปยังสถานที่อื่น
นอกพื้นที่บริษัทฯ แต่อย่างใด กิจกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมดจะ อยู่ภายในเขตพื้นที่ของบริษัทฯ เท่านั้น
อีกทั้งค่าใช้จ่ายที่นักท่องเที่ยวจ่ายให้แก่บริษัทฯ มีใช่ “ค่าบริการ” แต่เป็นเพียงค่าเข้าซมฟาร์ม
กรณีตามข้อเท็จจริงที่หารือนี้ จึงเห็นว่า ลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัทฯ เป็นเพียงการ
ประกอบกิจการแหล่งท่อง
             เที่ยวเชิงเกษตรโดยให้บริการพาเข้าชมฟาร์มแก่นักท่องเที่ยวเท่านั้น
ไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบธุรกีจนําเที่ยวตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก้ฯ ซึ่งต้องมีการนํานักท่องเที่ยวเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง รวมทั้งต้องมีการจัดให้บริการ
หรืออํานวยความสะดวกอย่างใดยย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง อันได้แก่ สถานที่พัก อาหาร มัคคุเทศก์

หรือบริการอื่นใดตามที่กําหนดไนกฎกระทรวงด้วย

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

ีมาตรา ๕ ในพระราชบ
             ัญญีตินี้
“ธุรกิจนําเที่ยว” หมายความว่า ธุรกิจเกี่ยวกับการนํานักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยว
หรือเตินทางไปเพื่อวัตถุประสงค์อื่น โดยจัดให้มีบริการหรือการอํานวยความสะดวกอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
อันได้แก่ สถานที่พัก อาหาร มัคคุเทศก์ หรือบริการอื่นโดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“นักท่องเที่ยว” หมายความว่า ผู้เดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพื่อประโยชน์ในการพักผ่อน
หย่อนใจ การศึกษาหาความรู้ การบันเทิง หรือการอื่นใด
ฯลฯ                              ฯลฯ
“ค่าบริการ” หมายความว่า ค่าจ้างและค่าใช้จ่วย
             ต่าง 4 ที่นักท่องเที่ยวจ่ายให้แก่ผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยว สําหรับการจัด การให้บริการ หรือการอํานวยความสะดวกเกี่ยวภับการเดินทาง สถานที่พัก อาหาร
หรือการยื่นใด
ฯสฯ                              ฯสฯ
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