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             2057/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ….

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4                                                             ๑             0|
Bae การออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การถู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน พ.ศ. ....

สํานักงานปลัตสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐ซ/เ๕๓๕ ลง
             วันที่ act
ตุลาคม wees ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการถารกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ได้พิจารณาร่างระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกํากับ
การบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

มีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหาร
หนี้สาธารณะมีฐานอํานาจในการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหาร
หนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น พ.ศ. .... ตามมาตรา ๓๕ (or
แห่งพ
             ระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะฝ่ายเลขานุการ nna. จึงขอหารีอว่า
การคู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนี้สาธารณะหรือไม่ และคณะกรรมการนโยบายและ
กํากับการบริหารหนี้สาธารณะสามารถออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหาร
หนี้สาธารณะเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

a        a     va      ye 
               “       เจ7,      9
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
กระทรวงการคลัง (สํานักงานบริหารหนีสาธารณะ) และกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม
๒      vet   Yo ee รซี     Row
การปกครองท้องถิน) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง หนี้ที่เคิดจากการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า
มาตรา ๕* แห
             ่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ได้กําหนดบหทนิยามคําว่า “หนี้สาธารณะ”

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“หนี้สาธารณะ” หมายความว่า หนี้ที่กระทรวงการคลัง หม่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้
หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยกระทรวงการคลัง  งมิได้
ค้าประกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ

(มีต่อหน้าถัดไป)๒

ให้หมายความว่า หนี
             ้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลัง
ค้้าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยกระทรวงการคลังมิได้ค้าประกับ
และได้กําหนดบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ
ที่มีซื่อเรียกอย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ
แต่ไม่รวมองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น เมื่อองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นมิได้
อยู่ในความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” หนี้ที่องค์กรปก
             ครองส่วนท้องถิ่นคู้จึงไม่อยู่
ในความหมายของหนี้สาธารณะ ประกอบภับมิได้มีบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะฯ กําหนดให้หนี้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้เป็นหนี้สาธารณะ หนี้ที่เกิดจากการกู้เงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมิใช่หนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ

ประเด็นที่สอง ตณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะสามารถ
ออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การกู้เงิน
ขององค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๓)
              แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ du เห็นว่า พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ
มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแสการก่อหนี้
โดยรวมของประเทศให้อยู่ในระดับที่สอดคล้องกับสถานะการเงินการคลังของประเทศ
พระราชบัญญัติตังกล่าวจึงมีบทบัญญัติที่เป็นการควบคุมการก่อหนี้ของหน่วยงานต่างๆ ที่มีผล
ต่อสถานะการเงินการคลังของประเทศทั้งที่เป็นหนี้สาธารณะและมิใช่หนี้สาธารณะ โดยในกรณีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แม้หนี้ที่องค์กรปกครองส่ว
             นท้องถิ่นกู้จะมิใช่หนี้สาธารณะตาม
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดบทบัญญัติ
เพื่อควบคุมดูแลการก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นไว้หลายมาตรา เช่น มาตรา ๑๕” กําหนด
ห้ามมิให้กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐเข้ารับผิดชอบหรือคั้าประกันหนี้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มิใช่เป็นการกู้เงินจากกระทรวงการคลัง และมาตรา ee” กําหนดให้

1      ล      al
(ต่อจากเชิงอรรถทหิ ๑)

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีชื่อเรียกอย่างอื่น
และมีฐาน
             ะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
และรัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ                              ฯลฯ
"มาตรา ๑๕ ไนกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบั้นหรือกฎหมายอื่นได โดยมิใช่เป็นการกู้เงินจากกระทรวงการคลัง ห้ามมิให้
กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐเข้ารับผิดชอบหรือตั้วประกันหนี้นั้นหรือตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพื่อชําระหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยเงินคู้ดังกล่าว
ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกั
             บการกู้เงินของหน่วยงานโนกํากับดูแลของรัฐด้วยโดยอนุโลม
“มาตรา ๒๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รัฐวีสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ มีความจําเป็นต้องใช้เงินสําหรับโครงการหรือแผนงานที่รัฐบาล
เห็นว่ามีความจําเป็นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และหากกระทรวงการคลังเป็นผู้กู้และนํามาให้หน่วยงาน
ดังกล่าวผู้ต่อจะเป็นกวรประหยัดและทําให้การบริหารหนี้สาธารณะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้กระทรวงการคลัง
มีอํานาจยู้เงินเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ท่อได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
             และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                              “a1กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้ต่อได้  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๕ (nl

กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะมีอํานาจจัดทําหลักเกณฑ์ในการ
กู้เงิน การคั้ประกัน การชําระหนี้ รวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน การออกและ
จัดการตราสารหนี้ i และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือ
เป็นหลักปฏิบัติต่อไป โตยมิได้เจาะจงว่าให้ทําได้เฉพาะในกรณีที่เป็นหนี้
             สาธารณะ (เว้นแต่ในกรณี
การปรับโครงสร้างหนี้เท่านั้นที่คําหนดเจาะจงว่าต้องเป็นหนี้สาธารณะ) คณะกรรมการนโยบายและ
กํากับการบริหารหนี้สาธารณะ จึงย่อมสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๓) ก้าหนดหลักเกณฑ์
การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และโดยที่มาตราดังกล่าวมิได้กําหนตรูปแบบการออก
หลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมการจึงอาจดําเนินการในรูปแบบของระเบียบคณะกรรมการได้
และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นก็ต้องยืดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

ao ล

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

“มาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯา
(๓) จัดทําหลักเกณฑ์ในการกู้เงิน การค้้าประกัน การซําระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ
และการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประ ะเทศ รวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน การออกและจัดการ
ตราสารหนี้ ทั้งนี้ นี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีไห้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ร้ร รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐยืดถ
             ือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

ฯสฯ                    ฯลฯ
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