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             2054/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณ์คำสั่งผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ดำเนินการให้เป็นไปตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม

al
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕๕/๒๕๕๕

บันทึกตณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการหางปกครอง
เรื่อง การอุทธรณ์คําสั่งผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนที่ดําเนินการให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม

กรมส่งเสริมการปกครองทห้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๕/
             ๓๐๕๐ ลงวันที่
๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครอง ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ ตังนี่

๑) กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่ง ที่ ๕๕๓/๒๕๕๕ สงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕
แต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งห้องถิ่นจังหวัด ประเภทอํานวยการระดับสูง ในสังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น จํานวน ๓๐ ราย ต่อมาได้มีผู้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
เก.พ.ค.) ว่า คําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นการแต่งตั้งที่ไม่เป็นไปตาม
             ระบบคุณธรรม
ขอให้ ก.พ.ค. ยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ซึ่ง ก.พ.ค. พิจารณาแล้ว เห็นว่า วิธีการคํานวณ
คะแนนบางส่วนในการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการของกระทรวงมหาตไทยไม่ได้สะท้อนถึง
ความยุติธรรมตามความเป็นจริง ซึ่งหากค้านวณคะแนนในส่วนดังกล่าวใหม่ตามวิธีการที่ถูกต้องจะทําให้
ผลการคัตเลือกข้าราชการจํานวน ๓๐ รายเปลี่ยนแปลงไปจํานวน ๕ ราย โตยผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง
จํานวน ๕ รายจะมีคะแนนอยู่หลังอันดับที่ ๓๐ ซึ่งไม่สมควรได้รับการแต่งตั้ง ขณะเดียวกัน ผู้ที่ไม่ได้
รับการแต่งตั้งจํานวน ๕ รายจะมีคะแนนอย
             ูใน mo อันดับแรก ซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้ง ในการนี้
ก.พ.ต. โดยเสียงข้างมาก จึงมีคําวินิจฉัยให้คู่กรณีในการร้องทุกข์ (ปลัตกระทรวงมหาดไทย) ยกเลิก
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ ก้นยายน ๒๕๕๕ เฉพาะ ๕ ราย โดยให้มีผล
ยกเลิกตั้งแต่วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ และมีคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ผู้เข้ารับการคัดเลือก
จํานวน ๕: ราย ซึ่งมีคะแนนอยู่ใน ๓๐ อิ้นดับแรกแทนตําแหน่งที่ให้ยกเลิก รวมทั้งเยียวยาความเสียหาย
ในเรื่องเงินค่าตอบแหนและระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งให้แก่บุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งใหม่
             ด้วย

๒) กระทรวงมหาดไทยนละกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ออกคําสั่งเพื่อให้
เป็นไปตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ดังต่อไปนี้          ง

๒.๑ กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ๕๒๕/๒๕๕๓ สงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓

Sy,

ยกเล็กคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๕๓/๒๕๕๕ ที่แต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งห้องถิ่นจังหวัด
ประเภทอํานวยการระดับสูง โดยยกเลิกเฉพาะ ๕ ราย

๒.๒ กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ส๒๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓
แต่งตั้งข้าราชการ ๕ รายตังกล่าวให้ดํารงตําแหน่งนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ขํานาญการพิเศ
             ษ
ซิ่งเป็นการดําเนินการตามหนังสือสํานักงาน nv. ที่ นร ๑๐๐๕/ว ๕๐ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓
เรื่อง การด้าเนินการกรณี กพ.ค. มีคําวินิจฉัย หรือ on. มีมติให้ยกเลิกคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สามัญ ข้อ ๓ และข้อ ๓.๑.๕ ที่กําหนตว่า ในกรณีที่ไม้อาจดําเนินการแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้บกลับไป
ดํารงตําแหน่งเติมหรือตําแหน่งอื่นในประเภทและระดับเดียวกันกับตําแหน่งเดิมได้ ให้ อ.ก.พ.
กระทรวง กําหนดตําแหน่งเพื่อแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นเฉพาะราย โดยกรณีตําแหน่งเดิมเป็นตําแหน่ง
ประเภทอํานวยการระตับต้น ให้กําหนดเป็นต
             ําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ
หรือตําแหน่งประเภททั่วไป ระดับอาวุโส แล้วแต่กรณี๒.๓ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีคําสั่งที่ ๒๒๓/๒๕๕๓ ลงวันที่
๓๐ ธั้นวาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้ง (ย้าย) ข้าราชการ ๕ รายดังกล่าว โดยแต่งตั้ง (ย้าย) ข้าราชการ ๓ ราย
ให้ดํารงตําแหน่งท้องถิ่นจังหวัด (อํานวยการระดับต้น) สํานักงานการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
และแต่งตั้ง (ย้าย) ข้าราชการ ๒ รายไห้ดํารงตําแหน่งนักวีเคราะห์นโยบายและแผน ขํานาญการพิเศษ
สํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งก
             ารแต่งตั้ง (ย้าย)
ข้าราชการตังกล่าวข้างต้น เป็นการดําเนินการตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๕/ว ๕๒ ลงวันที่
๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง การดําเนินการกรณี nw. มีคําวินิจฉัย หรือ ก.พ. มีมติให้ยกเลิกคําสั่ง
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้อ ๕ ที่กําหนตว่า หากภายหลังปรากฏว่าตําแหน่งเดิมหรือตําแหน่งอื่น
ในประเภทและระดับเดียวกัน ซึ่งข้าราชการผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง
ว่างลง ให้แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นซึ่งยังดํารงตําแหน่งที่กําหนดเป็นการเฉพาะราย ไปตํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวในโอกาส
             แรกโดยพลัน แต่หากตําแหน่งข้างต้นว่างลงพร้อมกัน ก็ให้แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้น
ไปตํารงตําแหน่งเดิมเป็นอันดับแรก
๒.๕ กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่นได้มีคําสั่งที่ ๒๓๑/๒๕๕ ลงวันที่

๓๐ ธันวาคม ๒๕๕ ให้ข้าราชการทั้ง ๕ ราย ช่วยราชการ เนื่องจากตําแหน่งเดิมก่อนที่จะได้รับ
การแต่งตั้งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๕๓/๒๕๕๕ ได้มีผู้ครองตําแหน่งแล้ว จึงต้องมีคําสั่งให้
ข้าราชการทั้ง ๕ ราย ช่วยราชการที่สํานักงานผู้ตรวจราชการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

๓) ข้าราชการทั้ง ๕ รายที่ได้รับผลกระทบจากคําวินิจฉัยของ nwa
             . ได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ ๒๒๕/๒๕๕
และที่ ๒๓๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ขอให้ยกเลิกคําสั่งทั้งสองฉบับดังกล่าว เนื่องจาก
เป็นค้าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบต้วยกฎหมาย ด้วยเหตุที่ออกตามมติ (เสียงข้างมาก) ของ ก.พ.ต.
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และออกมารองรับคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๕/๒๕๕๓ และ ที่ ๕๒๒ค๒๕๕
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
รายงานกระทรวงมหาดไทยไห้ยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบั
             บข้างต้น หรือดําเนินการ
กําหนดกรอบตําแหน่งประเภทอํานวยการระดับสูงขึ้นใหม่เป็นการชั่วคราวและแต่งดั้งให้ตนไปตํารง
ตําแหน่งดังกล่าวตั้งแต่วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ จนกว่าคดีพิพาทจะถึงที่สุดในชั้นศาล ตลอดจน
ขอให้มีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ ที่ ๒๒๕๓/๒๕๕
และที่ ๒๓๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ไว้ก่อนเป็นการชั่วคราวจนกว่าผู้มีอํานาจ
จะพิจารณาอุทธรณ์เสร็จสิ้นด้วย

@) ต่อมาวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ข้าราชการทั้ง ๕ รายได้อื่นฟ้องปลัดกระทรวงมหาดไทย
กับพวกรวม ๒ Au ต่อศาลปกครอ
             งกลางขอให้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่ ๒๕/๒๕๕ และที่ ๕๒๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และขอให้ศาสมีคําพิพากษา
ให้คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ กลับมามีผลใช้บังคับ
รวมทั้งขอให้มีค้าสั่งทุเดาการบังคับตามคําสั่งกระทรวงมหาตไทย ที่ ๕๒๐๕/๒๕๕๓ และที่ ๕๒๒/๒๕๕
สงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งหากผู้ถูกพ้องคดีไม่สามารถทุเลาการบังคับตามคําสั้งดังกล่าวได้
ขอให้ศาลกําหนตมาตรการเยียวยาผู้ฟ้องคดี โดยสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคตีแต่งตั้งผู้ฟ้องคดี ให้ดํารงตําแหน่ง
ข้
             าราชการพลเรือนสามัญ ประเภทอํานวยการระดับสูง เพื่อมิให้ผู้ฟ้องคดีต้องเดือตร้อนเสียหายต่อไป
ทั้งนี้ ศาลปกครองกลางได้ลงทะเบียนคดีดังกล่าวในสารบบความเมื่อวันที่ ๓๕ มกราคม ๒๕๕๕
เป็นคดีหมายเลขดําที่ บ.๒/๒๕๕๕@ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่งกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น A ๒๒๓/๒๕๕๓ และที่ ๒๓๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ จันวาคม ๒๕๕๓
เป็นคําสั่งทางปกครอง และข้าราชการทั้ง ๕ ราย ย่อมสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวได้ตวมนัย
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓๑ เพื่
             อจะได้ใช้สิทธิ
พ้องคดีต่อศาสต่อไป อย่างไรก็ดี เมื่อศาลปกครองกลางได้มีคําสั่งรับคําฟ้องของข้าราขการทั้ง ๕ ราย
ไว้พิจารณาแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็ไม่จําต้องพิจารณาอุทธรณ์อีก เพราะการพิจารณา
หธรณ์เรื่องดังกล่าวเป็นกรณีที่มีต้นเหตุมาจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ซ้งถึงที่สุดแล้วตามบัยข้อ ๕๒ แห่งกฎ WA. จ่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์
WAL ๒๕๕๑ และกระบวนการพิจารณาของเรื่องดังกล่าวก็พิจารณาได้แต่เพียงการยกอุทธรณ์
เพื่อให้ข้าราชการทั้ง ๕ ราย ไปใช้สิทธิฟ้อ
             งคดีต่อศาสปกครองเท่านั้น
กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่นจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการพทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)  เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า คําสั่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ ๒๒๓๕/๒๕๕ซ
ลงวันที่ ๓๐ ธั
             นวาคม ๒๕๕๓ ที่แต่งตั้ง (ข้าย) ข้าราชการจํานวน ๕ ราย และคําสั่งกรมส่งเสริม
ภารปกครองท้องถิ่น fl ๒๓๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ที่ให้ข้าราชการจํานวน ๕ ราย
ช่วยราชการ นั้น เป็นการตําเนินการที่สืบเนื่องมาจากการที่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (คกพ.ค.)
ได้มีคําวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ โดยให้ปลัดกระทรวงมหาตไทยยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่ #๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ที่แต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งห้องถิ่นจังหวัด
ประเภทอํานวยการระดับสูง ในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เฉพาะในส่วนของ
             ข้าราชการ
จํานวน ๕ ราย กรมส่งเสริมการปกครองหท้องถิ่นจึงต้องมีคําสั่งให้ข้าราชการหั้ง ๕ ราย กลับไปดํารง
ตําแหน่งเติมหรือตําแหน่งอื่นในประเภทและระดับเดียวกัน การออกคําสั่งของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นในกรณีนี้จึงมิใช่การที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองพิจารณาออกกําสั่งทางปกครองในขั้นต้น
ในอํานาจหน้าที่ของตน แต่เป็นการต้าเนินการให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ซึ่งเป็นองค์กร
วินิจฉัยข้อพิพาท ดังนั้น แม้ว่าข้าราชการทั้ง ๕ รายจะอุทธรณ์คําสิ่งของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
โดยจ้างว่าเป็นคําสิ่งที่ไ
             ม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะออกตามคําวีนิจฉัยของ ก.พค.  ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
แต่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกีต้องผูกพันตามคําวินิจฉัยของ nwa, ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอํานาจ
เหนือขึ้นไป ไม่อาจทบทวนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเทิกถอนคําสั่งที่เป็นการดําเนินการให้เป็นไปตาม
คําวินิจฉัยของ ก.พ,ค, ไต้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงไม่จําต้องพิจารณาคําอุทธรณ์ของข้าราชการ

ทั้ง ๕ ราย โดยจําหน่ายอุทธรณ์นั้นเสีย และแจ้งการจําหน่ายการอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบด้วย
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