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             2047/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกประกาศหรือคำสั่งตามข้อ ๘ (๗) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๔๙

ซี่๓จรซึ๓ซี่
เรองเสรจท ๒๐๕ซ/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกประกาศหรือคําสั่งตามข้อ ๕ (o) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๐๕/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ข้อ ๕ (๓) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้
             วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และ
ผลิตภัณฑ์มีอํานาจหน้าที่ออกบระกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ แต่ในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวไม่ได้ระบุไว้ให้ชัดเจนว่า คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์
มีอํานาจออกประกาศหรือคําสั่งในเรื่องใดบ้าง เพื่อประโยชน์ไนการดําเนินการ อธิบดีกรมปศุสัตว์
ในฐานะกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์จึงประสงค์
จะหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์มีอํ
             านาจที่จะออกประกาศ
หรือคําสั่งห้ามผู้ประกอบการหรือองค์กรผู้เลี้ยง นําเข้าพ่อ - แม่พันธุ์ไก่ไข่ เพื่อแก้ปัญหาราคาผลผลิต
ไข่ไก่ลั้นตลาดและราคาตกตํา หรือไม่

๒. นอกเหนือจากการออกประกาศหรือคําสั่งห้ามผู้ประกอบการและ ะองค์กรผู้เลี้ยง
นําเข้าพ่อ - แม่พันธุ์ไก่ไข่แล้ว คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไกไข่และผลิตภัณฑ์มีอํานาจออกประกาศ
หรือคําสั่งในเรื่องใดได้อีกบ้าง และสามารถบังคับให้หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม

ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบศุสัตว์ โดยมี
ผู้แทนกร
             ะทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมบศุสัตว์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏว่ากรมปศุสัตว์ไม่ประสงค์จะหารือในประเด็นที่สอง ดังนั้น จึงเหลือประเด็นที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑] ต้องพิจารณาเพียงว่าคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์มีอํานาจ
ที่จะออกประกาศหรือคําสั่งห้ามผู้ประกอบการหรือองค์กรผู้เลี้ย นําเข้าพ่อ - แม่พันธุ์ไก่ไข่ ได้หรือไม่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (  คณะที่ ๑) เห็นว่า ระเบียบดังกล่าวเป็นระเบียบที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ao (๓@”  แห่งพระราชบัญญัติระเบี
             ยบบริหารราชการแผ่นติน WA. ๒๕๓๕
อันเป็นบทบัญูติให้อํานาจนายกรัฐมนตรีในการออกระเบียบเพื่อใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๕/๕๑๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ้งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
“WAN ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหนบ้าที่ดังนี้
ฯสฯ                              ฯลฯ
(3) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เหี่อให้การบริหารราชการแผ่นดิบเป็นไปโดยรวตเร็วและ
มีประสิฑธิภาพ เท่าที่ไม่ชัดหรือแอ้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหม“ "ยอื่น

ฯลฯ             
                      ฯลฯ

i
:
:๒

เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเท่านั้น การออกกฎเกณฑ์ไต ๆ
ที่มีผลเป็นการบังคับหรือลิดรอนสิทธิของประ ะซาขน เป็นอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง นายกรัฐมนตรี
จึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ (@)” ออกระเบียบได ๆ ไปบังคับประชาขนได้ ดังนั้น ไม่ว่า
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะบัญญัติไว้
เป็นประการได ก็ไม่อาจแปลความให้สามารถออกประกาศเพื่อบังคับประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดได้
อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี
             ่ยวข้องกับการนําเข้าและส่งออกซึ่งสินค้าอยู่หลายฉบับ ได้แก่
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒
พระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนําเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ, ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ WAL ๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการ
นโยบายพัฒนาไก่ไข่และ ะผลิตภัณฑ์อาจพิจารณาใช้ประโยชน์จากกฎหมายตังกล่าวได้ wag
หากไม่อาจใช้ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าวได้ตามที่จําเป็น ก็อาจต้องดําเนินการเพื่อให้มีกฎหมายขึ้น

เป็นการเฉพาะต่อไป


             (นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จันวาคม ๒๕๕๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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