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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การได้รับเงินช่วยค่าครองขีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ บําเหน็จดํารงชีพ และการนําสิทธิ
การรับบําเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ประกันการกู้เงิน ของผู้กลับไปใช้สิทธิ
ซักเกโช๊การควัว            รเตครอร                 an
ตามพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิไนบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๕

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fan ๐๕๐๒.๕/๓๕๒๒๒ ลงวันที่

๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปควา
             มได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติ
การกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
WAL ๒๕๕๓ มาตรา ๑๓ บัญญัติไว้โดยสรุปว่า ผู้รับบํานาญซึ่งได้แสดงความประสงค์จะกลับไบใช้สิทธิ
รับบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ต้องคืนเงินสมทบ เงินประเดิม
เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวที่กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการคํานวณให้
ในวันปิดบัญชีเงินรายบุคคลของผู้รับบํานาญนั้น และเงินบ้านาญที่ได้รับหรือพึงได้รับตามหลักเกณฑ์
ตามพระ "รายบัญญัติกองทุนบําเหนือ
             บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตั้งแต่วันยอกจากราชการ
จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ให้แก่ส่วนราชการ โดยวิธีการหักกลบลบกันกับเงินบํานาญที่พึงได้รับ
ตามหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันออกจาก
ราชการจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งการหักกลบลบกันดังกล่าวเป็นการดําเนินการเฉพาะ
เรื่องบํานาญไม่เกี่ยวกับเงินช่วยค่าครองขึนผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ (ช.ค.บ.) ประกอบกับ ช.ค.บ.
เป็นเรื่องการช่วยค่าครองซีพเพื่อให้สามารถดํารงชีพได้ในขณะนั้น ซี่ ซึ่งการช่วยเหลือดังกล่าวได้เสร็จสิ้น
ไปแล
             ้ว ไม่เกี่ยวข้องกันแต่อย่างใด ดังนั้น บํานาญและ ข.ค.บ. จึงเป็นคนละเรื่องกัน โดยไม่สามารถ
คํานวณ ซู.ค.บ. ย้อนหลังให้กับผู้มีสิทธินั้นได้

ปัจจุบันมีผู้รับบ้านาญจํานวนมากได้มีหนังสือร้องเรียนโดยขอให้คํานวณ ซ.คุบ
เพิ่มให้ดามฐานบํานาญที่เพิ่มช้ เนื่องจากการกลับไปรับบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ WA ๒๕๕๕ Use กอบกับเมื่อบํานาญเพิ่มขึ้นทําไห้บํวเหน็จดํารงชีพเพิ่มขึ้น บําเหน็จตกทอด
ก็จะเพิ่มขึ้นด้วย จึงขอหารือดังนี้

๑. การคํานวณบํานาญสําหรับผู้รับบํานาญที่ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติการกลับ
             ไป
ใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA, ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๕
จะนํา ช.ค.บ. มาคํานวณเพิ่มให้ได้หรือไม่

๒. กรณีผู้รับบํานาญได้ขอรับบําเหน็จดํารงซีพไปแล้ว และได้สิทธิตามพระราชบัญญัติ

การกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญฯ ทําให้ได้รับบํานาญเพิ่มขึ้น จะขอรับบําเหน็จตํารงซีพเพิ่ม
ได้หรือไม่

' ค๐0                  xo         =
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาฮิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

on. Bu าญที่ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติการกลับโบใช้สิทธิในบําเทน็จบํานาญฯ
ทําให้ได้รับบํานาญเพิ่มขึ้น บําเหน็จตกทอดก็จะเพิ่มขึ้นด้วย จะสามารถใช้สิทธินํานําเหน็จตกทอดไปเป็น
หลักทรัพย์ประกันการกู้เงินเพิ่มข้นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๑ วรรคสอง? แห่งพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิ

             ในบําเหน็จบํานาญฯ กําหนดให้ผู้รับบํานาญซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
โดยสมัครใจที่เป็นผู้กลับไปใช้สิทธิ ให้ได้รับสถานะเป็นผู้รับบํานาญตามหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ นับตั้งแต่วันที่ออกจากราชการ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้ผู้กลับไปใช้สิทธินั้นมีหน้าที่ต้องคืนเงินสมทบ เงินประเด็ม
เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว รวมทั้งเงินบํานาญที่ได้รับหรือพึงได้รับ
ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. ๒๕๓๕ โด
             ยวิธีการหักกลบลบกัน
กับเงินบ้านวาญที่พึงได้รับตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตั้งแต่
จันออกจากราชการจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งการหักกลบลบกันดังกล่าวมีได้มีบทบัญญัติ
ให้คํานวณรวมไปถึง ข.ค.บ.  ที่เป็นสวัสดิการของทางราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้รับบํานาญ
เนื่องจากภาวะการครองซีพที่สูงขึ้น โดยให้ได้รับตามหลักเกณฑ์ในพระราชกฤษฎีกาเงินช่วย
ค่าครองซีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓"(๒)

“มาตรา ๑๑       ฯสๆ                      ฯลฯ
ให้ผู้รับบ
             ้านาญตามมาตรา ๕ (๒) ซึ่งได้แสดงความประสงค์ตามมาตรา ๒ เป็นผู้รับบํานาญตาม
หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๑๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากราชการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๑๓  ผู้รับบําบาญตามมาตรา ๕ (๒) ซึ่งได้แสดงความประสงค์ตามมาตรา ๒ ต้องคืน
เงินสมทบ เงินประเดิม เงื เงินขดเซย และ ผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวที่กองทุนคํานวณให้ในวันปิดบัญชี
เงินรายบุคคลของผู้รับบํานาญนั้น และ เงินบํานาญทีได้รับหรือพึงได้รับตามหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหนีจบําน
             าญข้าราชการ WA, ๒๕๓๕ ตั้งแต่วันออกจากราชการจนถึงวันที่ ๓๐ กันขายน WA, ๒๕๕๕
ให้แก่ส่วนราชการ โดยวิธีการหักกลบล บกันกับเงินบํานาญที่พึงได้รับตามหลักเกณฑ์ดา  กมพระราชบัญญัติ
บ้าเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันออกจากราชการจนถึงวันที่ mo กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕
ฯลฯ                ฯสฯ
มาตรา ๓ การจ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่ายในประเภทดังต่อไปนี้ ให้กระทําได้โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา
(๑) ค่าเช่าซื้อบ้านข้าราชการ
(๒) ค่าเข่าบ้านข้าราชการหรือค่าที่อยู่อาศัยของข้าราชการ
(๓) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
(๓ๆ
              เบี้ยประชุมกรรมการ
(๕) เงินเดือนระหว่างลาของข้าราชการ
(๒) เงิบสวัสติการจากทางราชการ
พระราชาฤษฎีกาตามวรรคหนี่ งให้กําบดหลักเกณฑ์เกียวกับคารจ่ายเงิน วิธีการเบิกจ่าย อัตราการจ่าย
ของผู้มีสีทธิได้รับเงินนั้นและหลักเกณฑ์ยื่น ตามที่เห็นสมควร
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             แห่งพระราชบัญญัติการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย
WA. ๒๕๑๓๕ ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรมบัญชีกลางว่า บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
สิทธิของผู้กลับไบใช้สิทธิดังกล่าวเป็นไปตามความประสงค์ของกระทรวงการคลัง และในการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้กลับไปใช้สิทธิได้มีการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิ
ที่จะได้รับตามพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิไนบําเหน็จบํานาญฯ ที่มิได้รวมถึงสิทธิใน ชุค.บ.
ด้วยแล้ว จึงเห็นว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานา
             ญฯ มิได้มีผล
ใช้บังคับครอบคลุมไปถึง ช.ค.บ.  ซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์ของผู้กลับไปใช้สิทธิที่ได้รับหรือพึงได้รับตาม
กฎหมายอื่น และการได้รับ eau, ของผู้กลับไบใช้สิทธินั้นย่อมเป็นไปตามที่มีกฎหมายกําหนดไว้
โดยเฉพาะ

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม ซึ่งมีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับการได้รับ
บําเหน็จด้ารงชีพและ การนําสิทธิการรับบําเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ประกันการกู้เงิน du
เห็นว่า การให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ต้องเป็นการให้คว งามเห็นต่อปัญหาข้อกฎหมาย
             แก่หน่วยงานของรัฐ
โดยมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้น และหน่วยงานของรัฐนั้นเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายนั้นเป็นเหตุให้ไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ แต่เมื่อการหารือของกรมบัญชีกลางไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
มีผู้กลับใบใช้สิทธิรายโดได้ร้องเรียนหรือโต้แย้งการปฏิบัติหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง และ
กรมบัญชีกลางยังมิได้วินิจฉัยดําเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้แต่อย่างได จึงถือได้ว่ายังไม่มีปัญหา
ในทางปฏิบัติเกิดขึ้นจริงหรือมีเหตุโต้แย้งจนทําให้กรมบัญชีกลวงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ต่อไปได้ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่พิจ
             ารณาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าว

ah

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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