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             1841/2559 - ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระและต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ์(๑)
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระและต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกสภา
             พัฒนาการเมือง
ที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สผม ๐๐๐๒/๒๑๕
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑๓: ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. มาตรา ol (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง Wa. ๒๕๕๑ กําหนดให้มี
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่มาจากผู้แทนสภาองค์กรซุมซนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ซุมซน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละ
หนึ่งคน และที่ผ่านมาสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้ประ
             สานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน
(องค์การมหาซน) (พอซ.) เพื่อให้ส่งซื่อบุคคลซึ่งที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบล
เลือกกันเองเหลือจังหวัดละหนึ่งคนเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ol (๑) โดยส่วนใหญ่จะหมดวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

๒. ที่ผ่านมามีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตาม
มาตรา (๑) ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระไปแล้ว แต่ต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่แทนสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองที่ยังไม่ได้เข้ารับหน้าที่ ในกรณีของนายวงษ์ ก
             ่อเกิดบุญ สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ๓ (๑) ของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งได้พันจากตําแหน่งตามวาระเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
แต่เนื่องจาก พอซ. ยังไม่สามารถแจ้งรายชื่อบุคคลซึ่งที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมชน
ตําบลเลือกกันเองให้ดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้ นายวงษ์ฯ จึงต้องปฏิบัติหน้าที่
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๑) ของจังหวัดนนทบุรี ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ที่กําหนดให้สมาชิกตาม
มาตรา (๑) ซึ่งพันจากตําแหน่งตาม
             วาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
จะได้รับการแต่งตั้งและเข้ารับหน้าที่ โดยมิได้มีบทบัญญัติจํากัดระยะเวลาว่าจะให้ปฏิบัติหน้าที่
'ไปจนถึงเมื่อใด ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ เมื่อ พอซ. ยังไม่สามารถแจ้งรายชื่อบุคคล

ซึงที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลเลือกกันเองให้มาเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้

จึงมีผลให้นายวงษ์ฯ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมาจนเคือบจะสิ้นสุดวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองตามมาตรา (๑) อีกหนึ่งวาระ

๓. สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง เห็
             นว่า แม้พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
จะมิได้บัญญัติระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม

ที่คํานวณนับได้ตามปฏิทินไว้อย่างขัดเจน แต่เมื่อมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “การสรรหา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สมาชิกมาตรา (๒) และ (๓) ต้องกระทําให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่มีเหตุทําให้ต้องมี
การเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว” ซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๓ (๒) และ (๓)
              ที่พันจากตําแหน่ง
ตามวาระค็จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ไม่เกินเค้าสิบวัน ระยะเวลาเค้าสิบวันตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง
ดังกล่าว จึงน่าจะเป็นบทบัญญัติที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง ที่จะนํามาปรับใช้กับระยะเวลาในการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑@) ด้วยเซ่นค้น ประกอบกับมาตรา ๑๒ บัญญัติว่า
*ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีการสรรหาสมาชิกหรือเลือกกันเอง
ขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่” จึงสามารถตีความได้ว่า
การปฏิบัติหน้าที่ของส
             มาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม ควรมีระยะเวลาที่คํานวณ
นับได้ตามปฏิทิน หากพ้นระยะเวลานั้นแล้ว บทบัญญัติในมาตรา ๑๒๐ ยังรองรับให้สภาพัฒนาการเมือง
สามารถดําเนินการต่อไปได้
๕. นอกจากนี้ สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองขอหารือประเด็นที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๕๒/๒๕๕๕ ว่า “ile พอซ. ซึ่งเป็นผู้ดําเนินการ
'ได้แจ้งผลการคัดเลือกว่าผู้ได้รับการคัดเลือกใน ๕ จังหวัด ยังมีประเด็นร้องเรียนซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ
และ พอซ. กําลังตรวจสอบข้อเท็จจริงในส่วนที่เกี่ยวข้องอยู่ การที่สํานั
             กงานฯ จะประกาศแต่งตั้ง
สมาชิกตามมาตรา ๓ (o) ตามรายชื่อทั้ง ae จังหวัด โดยรู้อยู่ว่าในจํานวนนั้นยังมีปัญหาซึ่งไม่เป็น
ที่ยุติอยู่ ๕ จังหวัด ย่อมเป็นการดําเนินการที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย” แต่ในเรื่องนี้สํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองมีความเห็นว่า ตราบใดที่ยังไม่มีผู้ชี้ขาดข้อร้องเรียนว่าเป็นประการใด เมื่อ พอซ. ส่งซื่อบุคคล
ซึ่งที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลเลือกได้มายังสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
สํานักงานฯ ควรจะมีอํานาจประกาศแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้
และเมื่อข้อเรียกร้อง
             ยุติเป็นประการใดแล้ว ที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบล
จึงดําเนินการส่งซื่อบุคคลที่จะเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมายัง wat. เพื่อให้ พอซ. ส่งชื่อให้
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองต่อไป
๕. สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือว่า
(๑) สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

สภาพัฒนาการเมืองฯ ที่พั้นจากตําแหน่งตามวาระ จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม

เป็นระยะเวลาเท่าใด และจะนําระยะเวลาเค้าสิบวันตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง มาปรับใช้กับกรณีนี้
ในฐานะที่เป็นบทบัญญัติที่ใกล้เคียงอย่า
             งยิ่งได้หรือไม่ อย่างไร

(๒) สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา (๑) (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ ที่พันตําแหน่งตามวาระ และต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม
จะมีขอบเขตในการใช้อํานาจหน้าที่แค่ไหน เพียงใด และจะยังคงดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในสภาพัฒนา
การเมืองหรือสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้หรือไม่ เซ่น ตําแหน่งประธานและรองประธานสภาพัฒนา
การเมือง ตําแหน่งกรรมการบริหารสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และตําแหน่งกรรมการบริหาร
กองทุนสภาพัฒนาการเมือง

(๓) ขอให้ทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่
๑๓๕๒/๒๕๕๕ ที่ให้ความเห็นว่า เมื่อ พอซ. ได้แจ้งผลการคัดเลือกว่าผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ (@) ยังมีประเด็นร้องเรียนซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ way way. กําลัง
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในส่วนที่เกี่ยวข้องอยู่ การที่สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจะประกาศแต่งตั้งบุคคล
ดังกล่าวเป็นสมาชิกตามมาตรา ol (๑) โดยรู้อยู่ว่าในจํานวนนั้นยังมีปัญหาซึ่งไม่เป็นที่ยุติ ย่อมเป็นการดําเนินการที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย ซึ่งในประเด็นนี้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองมีความเห็นว่า
ila w
             ow, ได้ส่งซื่อบุคคลตามที่ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซมตําบลเลือกได้แล้ว
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองควรมีอํานาจแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้
แม้ว่าบุคคลดังกล่าวมีประเด็นข้อร้องเรียนที่ยังไม่เป็นข้อยุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง สถาบันพระปกเกล้า โดยมีผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง)
และสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่
             มาตรา ๑๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ
ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ นั้น
มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีความต่อเนื่อง
และไม่สะดุดหยุดลงเพราะเหตุที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองหมดวาระการดํารงตําแหน่ง โดยให้
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองคนเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอีกระยะเวลาหนึ่งเป็นการซั่วคราว จนกว่า
กระบวนการเลือกสมาช
             ิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) จะเสร็จสิ้น และสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองคนใหม่ได้รับการแต่งตั้งและเข้ารับหน้าที่ โดยบทบัญญัตินี้ไม่ได้มีเจตนารมณ์ให้สมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองที่พันจากตําแหน่งไปแล้วต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นระยะเวลานานโดยไม่สิ้นสุด

*มาตรา ๑๕ ให้สมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง
สมาชิกจะได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระมิใด้
สมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าสม
             าชิกซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
*มาตรา ซ ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้
(o) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชา
สังคม (๑) ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน
(๒) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชา
สังคม (๒) ในมาตรา ๓ จํานวนสิบหกคน
(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกส
             ภาผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมือง พรรคละหนึ่งคน
(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน
(@) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน
(๒) สมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงาน
'วจการแผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เดขาธิการ
             คณะกรรมการ
เษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กร

Sp a
Fad

เมชน (องค์การมหาชน)

(oi) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน

ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน
ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง๕

หากแต่ต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม ภายในกรอบระยะเวลาที่ซัดเจน อย่างไรก็ตาม
โดยที่มาตรา ol ไม่ได้กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของการดําเนินการเลือกและแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ๓ (๑)
              การดําเนินการเลือกและแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดังกล่าวค็ต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาอันสมควร ส่วนระยะเวลาเท่าใดจึงจะถือได้ว่าเป็นระยะเวลา
อันสมควรนั้น เมื่อกฎหมายไม่ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ จึงจําเป็นต้องเทียงเคียงกับกรณีที่ใกล้เคียงกัน
ซึ่งในกรณีนี้เมื่อพิจารณาระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒“ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ ซึ่งกําหนดว่า การสรรหาสมาชิกตามมาตรา of (๒) และ (๓) ต้องกระทําให้เสร็จสิ้นภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุทําให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งดังกล่า
             ว จึงต้องถือว่าระยะเวลา
เก้าสิบวันเป็นระยะเวลาอันสมควรแล้ว ดังนั้น หากการเลือกและแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา of (a) ไม่สามารถดําเนินการได้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุให้ต้องมี
การเลือกสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง จะต้องถือว่าองค์ประกอบสภาพัฒนาการเมืองในส่วนนี้ว่างลง
และให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่  ทั้งนี้ ตามความในมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ

สําหรับกรณีของนายวงษ์ ก่อเกิดบุญ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (o)
ของจังหวัดนนทบุรี ได้พันจากต
             ําแหน่งตามวาระเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แต่โดยที่สถาบัน
พัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) (พอซ.) ไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลที่จะมาดํารงตําแหน่งสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองของจังหวัดนนทบุรีแทนนายวงษ์ฯ เนื่องจากไม่อาจดําเนินการหาข้อยุติ
เกี่ยวกับการร้องเรียนบุคคลที่ได้รับเลือกจากที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลได้
นายวงษ์ฯ จึงอยู่ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม” มาจนถึงปัจจุบัน
โดยที่สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองไม่ได้นําความในมาตรา ob ประกอบกับมาตรา ๑๒ มาปรับใช้
เพื่อให้นายว
             งษ์ฯ ต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม เมื่อพ้นระยะเวลาเค้าสิบวัน
ตามมาตรา ๑๒ และให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มือยู่ จึงมีผลให้นายวงษ์ฯ
อยู่ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม ต่อมาจนล่วงพ้นระยะเวลา
เคก้าสิบวัน ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งหากนายวงษ์ฯ อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอีก
จนครบวาระที่สอง ก็จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๕ วรรคสอง ซึ่งกําหนดว่า สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา  (@) จะได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อคันสองวาระมิได้ ดังนั้น จึงถ
             ือได้ว่าเมื่อนายวงษ์ฯ
พันจากตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแล้ว นายวงษ์ฯ จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามมาตรา ๑๕
วรรคสามได้ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุให้ต้องมีการเลือกสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๑๒ การสรรหาสมาชิกตามมาตรา of (๓) และ (๓) ต้องกระทําให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่มีเหตุทําให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว

ให้เลขาธิการดําเนินการให้บุคคลตามมาตรา of (๑) และ (@) เลือกกันเอง ให้เสร็จสิ้นภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุทําให้ต
             ้องมีการเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว

*มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีการสรรหาสมาชิก

หรือเลือกกันเองขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มือยู่
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อวัตถุประสงค์ของมาตรา oc วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

สภาพัฒนาการเมืองฯ เป็นการบัญญัติเพื่อรองรับให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา (๑)” แห่งพระราชบัญญัติสภาพ        i
หยุดลงเพราะเหตุที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมื
             องหมดวาระการดํารงตําแหน่ง และไม่มีบทบัญ ญัติใด

ญูญูติสภาพัฒนาการเมืองฯ ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ ไม่สะดุด

ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไว้เป็นอย่างอื่น สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจึงสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ
ตามอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้เซ่นเดียวกับในซ่วงเวลาก่อนการพ้้นจากตําแหน่ง
ส่วนการได้รับสิทธิประโยชน์ใด ๆ ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้น
เนื่องจากข้อเท็จจริงตามข้อหารือไม่เพี
             ยงพอที่จะพิจารณาให้ความเห็นในแต่ละกรณีได้ แต่โดยหลักแล้ว
หากมีกฎหมายใดกําหนดสิทธิหรือประโยชน์ให้แก่สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง สมาชิกฯ ก็อาจได้รับสิทธิ
หรือประโยชน์ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายนั้นกําหนด ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๐“ และเรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๓/๒๕4๐7”

สําหรับประเด็นที่ว่า หากสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่ดํารงตําแหน่งประธานและ
รองประธานสภาพัฒนาการเมือง กรรมการบริหารสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และกรรมการบริหาร
กองทุนสภาพัฒนาการเม
             ือง พันจากตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปแล้ว จะยังคงดํารง
ตําแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น เนื่องจากมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา (๑) (๒) หรือ (๑) ซึ่งพันจากตําแหน่ง
ตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับ
หน้าที่ และไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองซึ่งพันตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนา
การเมือง จะต้องหยุดการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าว  ดังนั้น สมาชิ
             กสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา al (๑) (๒) หรือ (๓) ที่พันจากตําแหน่งแล้ว ยังคงดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าว
และสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามอํานาจหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ ได้ ทั้งนี้ เพื่อให้การดําเนินงาน
ของสภาพัฒนาการเมืองและสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองมีความต่อเนื่อง โดยปฏิบัติหน้าที่นั้นต่อไป
จนกว่าสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา a (๑) (๒) หรือ () ซุดใหม่จะได้รับการแต่งตั้งและเข้า
รับหน้าที่ หรือต้องพันไปตามระยะเวลาที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่ ๑ และเมื่อพันจากหน้าที่ของ
ความเป็นสมาชิกแล้ว ก็ย่อ
             มต้องพันจากตําแหน่งดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การที่กฎหมายกําหนดให้
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนี้ก็โดยมีเจตนารมณ์มิให้งานต้องสะดุดหยุดลง การปฏิบัติหน้าที่จึงควรทําเท่าที่

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐«๒๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่
๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาสมาชิกสภาท
             ี่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๒ ดงวันที่
๑๒ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนตรี๒

จําเป็น โดยไม่ดําเนินการไดที่เป็นเรื่องริเริ่มใหม่ หรือก่อให้เคิดภาระผูกพันโดยไม่มีความจําเป็นรีบด่วน
การดําเนินการใดอันไม่อยู่ในขอบเขตดังกล่าว อาจเข้าข่ายการปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒/๒๕๕๕"ซึ่งระบุว่า การที่สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจะประกาศแต่งตั้ง
สมาชิกต
             ามมาตรา (๑)” ตามรายชื่อทั้ง ๓๓ จังหวัด โดยที่ได้ทราบข้อเท็จจริงอยู่ว่าในจํานวนนั้น
ยังมีปัญหาร้องเรียนไม่เป็นที่ยุติ ๕ จังหวัด ย่อมเป็นการดําเนินการที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย เป็นการให้
ความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองทั้ง ๓๓ จังหวัด โดยมีนัยว่า
หากสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้ล่วงรู้ข้อเท็จจริงว่าผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองยังมีปัญหาข้อร้องเรียนอยู่ แล้วยังแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวไปดํารงตําแหน่งก็จะเป็นการไม่ซอบ
โดยกฎหมาย อีกทั้งในเรื่องเสร็จดังกล่าวได้ขี้แจงไว้
             ในประเด็นที่สี่ด้วยว่า สํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองอาจดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเฉพาะจังหวัดที่ไม่มีปัญหาไปก่อน
และเมื่อได้ข้อยุติสําหรับจังหวัดที่มีปัญหาแล้ว จึงดําเนินการประกาศแต่งตั้งเพิ่มเติมภายหลังต่อไปได้

ดังนั้น ในการแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการเลือกให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา o (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ นั้น พอซ. มีหน้าที่ต้องดําเนิน
กระบวนการเลือกบุคคลที่จะมาดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองให้เป็นที่ยุติและเสนอชื่อ
บุคคลดังกล่าวเพื่อให
             ้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองภายใน
ระยะเวลาพอสมควร หากเกิดข้อขัดข้องแล้วไม่มีการดําเนินการให้ได้ข้อยุติจนล่วงเลยระยะเวลา
ในการสรรหาเก้าสิบวันไปแล้ว จะต้องถือว่าจังหวัดดังกล่าวไม่มีการเสนอชื่อผู้ที่จะมาดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๑) และสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสาม%" ต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ และให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วย

สมาชิกเท่าที่มือยู่ ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๐”“ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ

(นายดิสทัต โห
             ตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๓๕

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา os การแต่งตั้งสมาชิกส ภาพัฒนาการเมืองตาม
รา

สํา
มาตรา ซ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๒๐๕๐ ดงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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