
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒๒ - ๑๘๒๓/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  ลักษณะต้องห้ามของผู้สมคัรเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

   
 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สปสช. ๔.๐๓/๑๑๔๗๗  
ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้่า คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
เห็นชอบให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติขอความเห็นทางกฎหมายจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยขอใช้หนังสือสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ สปสช. ๔.๐๓/
๑๑๐๐๒ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเลขาธิการสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นข้อเท็จจริงเพื่อพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายต่อไป ดังนี้ 

ความเป็นมา 
๑. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ประกาศรับสมัครบุคคลเข้ารับ 

การคัดเลือกเพื่อจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ตามประกาศ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกเพื่อจ้าง  
และแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
กำหนดให้มีการรับสมัครในระหว่างวันที่  ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๙  
ซึ่งไดด้ำเนินการรับสมัครเสร็จสิ้นแล้ว 

๒. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา  
เพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร และพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครที่มีความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งขณะนี้
คณะกรรมการสรรหาอยู่ในระหว่างการตรวจสอบคุณสมบัติ เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด  
และพบว่าผู้สมัครบางรายอาจมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติให้ “เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ... (๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็น
กรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา 
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงาน” 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้สมัคร 
จากข้อมูลที่ผู้สมัครได้ยื่นแจ้งไว้ และจากการตรวจสอบว่าผู้สมัครนั้นไม่เป็น 

หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ 
ในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี ้

(๑) นายอิทธิพล  สูงแข็ง ปัจจุบันดำรงตำแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ (นายแพทย์
ทรงคุณวุฒิ ๑๐) สังกัดสำนักตรวจราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อำนวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข จากการตรวจสอบการเป็นคู่สัญญาของสำนักงานปลัดกระทรวง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๐/๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 
สาธารณสุขกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติพบว่า มีการทำข้อตกลงซึ่งเกี่ยวกับนายอิทธิพล  
สูงแข็ง ดังนี ้

 (๑.๑) ข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน 
ฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติวิธี ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ เริ่มดำเนินกิจการตั้งแต่วันที่ 
๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดำเนินงานในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยมีนายอิทธิพล   
สูงแข็ง ซึ่งดำรงตำแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ เขตสุขภาพที่ ๗ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการศูนย์สันติวิธี
สาธารณสุข ได้รับมอบอำนาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอำนาจลงนามผูกพันตามหนังสือ 
ที่ สธ ๐๒๑๘/๑๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 (๑.๒) ข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบคุณภาพการบริการ เพื่อลด
ปัญหาการร้องเรียนฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุข ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒ เริ่มดำเนิน
กิจการตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และสิ้นสุดการดำเนินงานในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  
โดยมีนายอิทธิพล  สูงแข็ง ซึ่งดำรงตำแหน่งสาธารณสุขนิ เทศก์ เขตสุขภาพที่ ๗ ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อำนวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข ได้รับมอบอำนาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ มีอำนาจ 
ลงนามผูกพันตามหนังสือ ที่ สธ ๐๒๑๘/๑๐๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ 

(๒) นายชูศักดิ์   โอกาสเจริญ เคยดำรงตำแหน่งรองคณบดี ฝ่ายสารสนเทศ  
คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ในระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ - 
ธันวาคม ๒๕๕๘ ซึ่งข้อ ๔ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตำแหน่งและมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ กำหนดว่า “ตำแหน่งบริหารมี ๓ ลักษณะ และมีชื่อ
ตำแหน่งดังต่อไปนี้  ... ๔.๑ ตำแหน่งประเภทผู้บริหาร ... ๔.๑.๓ ระดับต้น ได้แก่ ... ๔.๑.๓.๒  
รองคณบดี รองผู้อำนวยการ และรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ”  
และจากการตรวจสอบสัญญาพบว่า มีการทำข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติระหว่างมหาวิทยาลัยมหิดลกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เริ่มให้บริการสาธารณสุขแก่ผู้มีสิทธิตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ จนสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ 
และข้อ ๗.๒ กำหนดว่า “กำหนดเวลาสิ้นสุดข้อตกลง ... ถ้าสำนักงานหรือหน่วยบริการมิได้บอกเลิก
ข้อตกลง ให้ถือว่าเวลาการให้บริการสาธารณสุขตามข้อตกลงนี้ขยายออกไปอีกทุก ๆ หนึ่งปี เว้นแต่
หน่วยบริการถูกเพิกถอนหรือถูกยกเลิกการเป็นหน่วยบริการหรือถูกสำนักงานบอกเลิกข้อตกลง ...” 
โดยมีศาสตราจารย์วินิต  พัวประดิษฐ์ (ผู้อำนวยการโรงพยาบาล) เป็นผู้ลงนามผูกพัน ตามคำสั่ง
มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ ๒๑๔๘/๒๕๔๕ ประกอบคำสั่งคณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี  
ที่ ๖๔/๒๕๔๙ โดยปัจจบุันข้อตกลงดังกล่าวยังมีผลบังคับ 

(๓) นายสุรศักดิ์  ลีลาอุดมลิปิ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาล
รามาธิบดี สังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเป็นหน่วยบริการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งข้อ ๔ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตำแหน่งและมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ กำหนดว่า “ตำแหน่งบริหารมี ๓ ลักษณะ 
และมีชื่อตำแหน่งดังต่อไปนี้ ... ๔.๑ ตำแหน่งประเภทผู้บริหาร ... ๔.๑.๓ ระดับต้น ได้แก่ ... ๔.๑.๓.๓ 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการศูนย์การแพทย์/ผู้อำนวยการสถาบัน” และจากการตรวจสอบ
พบว่ามีข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ระหว่าง
มหาวิทยาลัยมหิดลกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยเป็นข้อตกลงเดียวกับกรณี 
นายชูศักดิ ์ โอกาสเจริญ 

(๔) นายเกรียงศักดิ์  วัชรนุกูลเกียรติ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาล
ชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยบริการ  
ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และจากการตรวจสอบพ บว่า 



๓ 
 
โรงพยาบาลชุมแพเป็นหน่วยรับเงินตามข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ 
โดยใช้กลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพระดับอำเภอ/พื้นที่ เพื่อเพิ่มคุณภาพและการเข้าถึงบริการ
ของประชาชน ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกับสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เริ่มดำเนินกิจการต้ังแต่วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และสิ้นสุดในวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๙ และโรงพยาบาลชุมแพได้รับเงินจากข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวจำนวน 
๑๖๔,๓๐๐ บาท 

(๕) นายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งเป็นตำแหน่งบริหารตามข้อ ๙ แห่งข้อบังคับสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับข้อ ๔ แห่งประกาศสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การแบ่งส่วนงาน การกำหนดตำแหน่งงาน การจัดระบบงาน  
และการมอบอำนาจภายในสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(๖) นายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา ปัจจุบันดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งเป็นตำแหน่งบริหารตามข้อ ๙ แห่งข้อบังคับสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับข้อ ๔ แห่งประกาศสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การแบ่งส่วนงาน การกำหนดตำแหน่งงาน การจัดระบบงาน  
และการมอบอำนาจภายในสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
นอกจากนี้ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติยังได้แต่งตั้งให้นายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา  
เป็นผู้รักษาการแทนเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติว่า “ให้ผู้รักษาการแทน 
มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการ” 

ข้อหารือ 
เพื่อให้การสรรหาเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นไปตามที่

กฎหมายกำหนด จึงขอหารือดังนี ้
๑. กรณีนายอิทธิพล  สูงแข็ง ปัจจุบันดำรงตำแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ (นายแพทย์

ทรงคุณวุฒิ ๑๐) สังกัดสำนักตรวจราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อำนวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับมอบอำนาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นผู้ลงนามผูกพันข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน ฟ้องร้อง 
ทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ และข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการ
พัฒนาระบบคุณภาพการบริการ เพื่อลดปัญหาการร้องเรียนฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ครั้งที่  ๒ กับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งทั้งสองโครงการ 
เป็นโครงการซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัคร  
รายนี้ “เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง เป็นผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วน 
ได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้ เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการ  
ของสำนักงานหรือไม”่ 

๒. กรณีนายชูศักดิ์   โอกาสเจริญ  เคยดำรงตำแหน่งเป็นผู้บริหารระดั บต้น 
ตามประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตำแหน่งและมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ และจากการตรวจสอบสัญญาพบว่า มหาวิทยาลัยมหิดลกับสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ “เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง
เคยเป็นผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน 
หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหรือไม”่ 



๔ 
 

๓. กรณีนายสุรศักดิ์  ลีลาอุดมลิปิ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งเป็นผู้บริหารระดับต้น 
ตามประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตำแหน่งและมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ และจากการตรวจสอบสัญญาพบว่า มหาวิทยาลัยมหิดลกับสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ “เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง
เคยเป็นผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน 
หรือมีประโยชน์ไดเ้สียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหรือไม่” 

๔. กรณีนายเกรียงศักดิ์   วัชรนุกูลเกียรติ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ
โรงพยาบาลชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งโรงพยาบาลชุมแพเป็นหน่วยรับเงินตามข้อตกลงดำเนินงาน
ตามโครงการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ โดยใช้กลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพระดับอำเภอ/
พื้นที่  เพื่อเพิ่มคุณภาพและการเข้าถึงบริการของประชาชน ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  จะถือว่าผู้สมัครรายนี้   
“เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งต้ัง เป็นผู้มีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา 
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหรือไม่” 

๕. กรณีนายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ ปัจจุบันเป็นผู้บริหารของสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ นั้น กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ “เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวัน
ได้รับแต่งตั้งเคยเป็นผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา 
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหรือไม่” 

๖. กรณีนายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา ปัจจุบันเป็นผู้บริหารของสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ และปฏิบัติหน้าที่ผู้รักษาการแทนเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาตินั้น 
กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ “เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเคยเป็น
ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่ งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน  
หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหรือไม”่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐)๑ ได้เคยวินิจฉัยประเด็น
เกี่ยวกับมาตรา ๓๒ (๑๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไว้ว่า มาตรา
ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติจำกัดสิทธิของบุคคลในการดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติด้วยเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและความเกี่ยวพันกับนิติบุคคล โดยมาตรานี้ได้กำหนด
ลักษณะต้องห้ามของการดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่า  

 
๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการ

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๐/
๑๔๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๙)  

๒มาตรา ๓๒  เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 (๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร

หรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงาน 

 ฯลฯ ฯลฯ 



๕ 
 
กรณีที่หนึ่ง บุคคลนั้นต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสีย  
ในนิติบุคคล หรือกรณีที่สอง ภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง บุคคลนั้นต้องไม่เคยเป็น
กรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสีย ในนิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลทั้งสองกรณี
ดังกล่าวหมายถึง นิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญา นิติบุคคลผู้เข้าร่วมงาน หรือนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

โดยเมื่อพิจารณามาตรา ๓๒ (๑๒)๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า มาตรา
ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่จำกัดสิทธิของบุคคลซึ่งต้องตีความโดยเคร่งครัด และได้กำหนดลักษณะ
ต้องห้ามเพราะความเกี่ยวพันกับนิติบุคคลไว้เป็นสองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง การห้ามดำรงตำแหน่ง 
เป็นกรรมการหรือผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้อง
กับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ซึ่ งเป็นการกำหนดลักษณะต้องห้าม 
โดยพิจารณาตำแหน่งของผู้นั้นในนิติบุคคล ส่วนกรณีที่สอง เป็นการห้ามผู้มีอำนาจในการจัดการ 
หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคล ซึ่งเป็นการกำหนดลักษณะต้องห้ามที่จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง 
เป็นรายกรณีว่าผู้นั้นมีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด 

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามหนังสือสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
ด่วนที่สุด ที่ สปสช. ๔.๐๓/๑๑๐๐๒ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ และข้อเท็จจริงจากผู้แทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีความเห็นกรณีผู้สมัครแต่ละรายตามข้อหารือ 
ดังต่อไปนี ้

๑. กรณีนายอิทธิพล  สูงแข็ง นั้น เห็นว่า การที่นายอิทธิพล  สูงแข็ง ดำรงตำแหน่ง
สาธารณสุขนิเทศก์ (นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ ๑๐) สังกัดสำนักตรวจราชการ สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข นั้น แม้ตำแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ไม่ใช่ตำแหน่งประเภทบริหารตามกฎ ก.พ. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดประเภทตำแหน่งและระดับตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เมื่อสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ทำข้อตกลงกับ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้แก่ ข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบ  

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔มาตรา ๗  ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้ 
 (๑) สำนักนายกรัฐมนตรี 
 (๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
 (๓) ทบวง ซ่ึงสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
 (๔) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด 

สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
 สำนักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 
 ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๕มาตรา ๑๘  ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้ 
 (๑) สำนักงานรัฐมนตรี 
 (๒) สำนักงานปลัดกระทรวง 
 (๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจำเป็น  

จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้ 
 ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม 
   ฯลฯ ฯลฯ 



๖ 
 
การจัดการข้อร้องเรียน ฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติวิ ธี ปีงบประมาณ ๒๕๕๙  
โดยตกลงเริ่มดำเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ และสิ้นสุดในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ และข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบคุณภาพการบริการ เพื่อลดปัญหา 
การร้องเรียนฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุข ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒ โดยตกลง  
เริ่มดำเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และสิ้นสุดในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  
โดยข้อ ๔ ของข้อตกลงทั้งสองฉบับกำหนดว่า “ในกรณีที่ผู้ดำเนินงานละเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลง ทำให้เกิดความล่าช้าหรือความเสียหาย สำนักงานมีสิทธิยกเลิกข้อตกลง ระงับการจ่ายเงิน
สนับสนุนได้ทันที และผู้ดำเนินงานตกลงยินยอมให้สำนักงานเรียกเงินที่จ่ายไปคืนบางส่วนหรือทั้งหมดได้ 
รวมทั้งยินยอมโดยไม่มีเงื่อนไขให้สำนักงานหักเงินพึงได้ทุกกรณีที่สำนักงานพึงจะจ่ายให้ผู้ดำเนินงาน
ในอนาคต เพื่อชดใช้เป็นค่าเสียหาย โดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า” ถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนา 
ในอันที่จะก่อให้เกิดผลผูกพันในทางกฎหมายหรือมีความมุ่งหมายโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์  
ต่อกัน ข้อตกลงดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นสัญญา  ดังนั้น เมื่อสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และนายอิทธิพล  สูงแข็ง ได้ลงนามผูกพันในข้อตกลงทั้งสองฉบับ
ในฐานะที่เป็นผู้ทำการแทนนิติบุคคลซึ่งได้รับมอบอำนาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขในขณะที่ดำรง
ตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุขซึ่งรับผิดชอบดำเนินงานในโครงการตามข้อตกลง 
ทั้งสองฉบับนั้น จากข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ จึงถือว่านายอิทธิพล  สูงแข็ง เป็นผู้มีอำนาจในการจัดการ 
ในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  อันเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒)๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เว้นแต่สัญญา
หรือข้อตกลงที่สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
สิ้นสุดลงเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

๒. กรณีนายชูศักดิ์   โอกาสเจริญ  นั้น เห็นว่า การที่นายชูศักดิ์   โอกาสเจริญ  
เคยดำรงตำแหน่งรองคณบดี ฝ่ายสารสนเทศ คณะแพทยศาสตร์ โรงพย าบาลรามาธิบดี  
มหาวิทยาลัยมหิดล ในระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงธันวาคม ๒๕๕๘ ซึ่งตามข้อ ๔.๑.๓.๒๗  
แห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตำแหน่งและมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ กำหนดให้ตำแหน่งรองคณบดีเป็นผู้บริหารระดับต้น ประกอบกับ
มหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ทำข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗๔. ตำแหน่งประเภทผู้บริหาร มี ๓ ลักษณะ และมีชื่อตำแหน่งดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ ตำแหน่งประเภทผู้บริหาร 
  ฯลฯ ฯลฯ 
   ๔.๑.๓ ระดับต้น ได้แก่ ตำแหน่ง 
    ฯลฯ ฯลฯ 
   ๔.๑.๓.๒ รองคณบดี รองผู้อำนวยการ และรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่อ 

อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
    ฯลฯ ฯลฯ 
๘มาตรา ๕  ให้มหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐  

เป็นมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล 
 มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย  

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมาย  
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 



๗ 
 
กับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  โดยข้อ ๗ .๒ ของข้อตกลงดังกล่าว กำหนดว่า 
“กำหนดเวลาสิ้นสุดข้อตกลงตามข้อ ๗.๑ นั้น ถ้าสำนักงานหรือหน่วยบริการมิได้บอกเลิกข้อตกลง  
ให้ถือว่าเวลาการให้บริการสาธารณสุขตามข้อตกลงนี้ขยายออกไปอีกทุก ๆ หนึ่งปี เว้นแต่กรณีที่  
หน่วยบริการถูกเพิกถอนหรือถูกยกเลิกการเป็นหน่วยบริการหรือถูกสำนักงานบอกเลิกข้อตกลง 
ก่อนครบกำหนดเวลาตามข้อ ๗.๑ ให้ข้อตกลงนี้สิ้นสุดลงในวันที่สำนักงานประกาศ” และข้อ ๘.๓ 
กำหนดว่า “หากหน่วยบริการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง สำนักงานมีสิทธิบอกเลิกข้อตกลงหรือระงับการ
จ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขไว้ก่อน จนกว่าหน่วยบริการจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อตกลง” 
ถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาในอันที่จะก่อให้เกิดผลผูกพันในทางกฎหมายหรือมีความมุ่งหมายโดยตรง
ต่อการผูกนิติสัมพันธ์ต่อกัน ข้อตกลงดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นสัญญา และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ข้อตกลงนี้ยังใช้บังคับอยู่  ดังนั้น การที่นายชูศักดิ์   โอกาสเจริญ เคยดำรงตำแหน่งรองคณบดี  
ฝ่ายสารสนเทศ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเป็นคู่สัญญากับ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลดังกล่าวซึ่งเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒)๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เว้นแต่สัญญา
หรือข้อตกลงที่มหาวิทยาลัยมหิดลทำกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี 
หรือนายชูศักดิ์  โอกาสเจริญ ได้พ้นจากตำแหน่งนั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

๓. กรณีนายสุรศักดิ์  ลีลาอุดมลิปิ  นั้น เห็นว่า การที่นายสุรศักดิ์   ลีลาอุดมลิปิ  
ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งตามข้อ ๔.๑.๓.๓๑๐  
แห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตำแหน่งและมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ กำหนดให้ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาลเป็นผู้ บริหารระดับต้น 
ประกอบกับมหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นนิติบุคคลได้ทำข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมาย  
ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยข้อตกลงดังกล่าว 
มีลักษณะเป็นสัญญาตามที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในกรณีของนายชูศักดิ์   โอกาสเจริญ และเมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าข้อตกลงนี้ยังใช้บังคับอยู่ นายสุรศักดิ์   ลีลาอุดมลิปิ จึงเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็น
คู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อันเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)  
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เว้ นแต่สัญญาหรือข้อตกลง 
ที่มหาวิทยาลัยมหิดลทำกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี หรือนายสุรศักดิ์  
ลีลาอุดมลิปิ ได้พ้นจากตำแหน่งนั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งต้ังเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาต ิ

๔. กรณีนายเกรียงศักดิ์  วัชรนุกูลเกียรติ นั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
นายเกรียงศักดิ์  วัชรนุกูลเกียรติ ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมแพซึ่งไม่ใช่กรรมการ 
หรือตำแหน่งประเภทบริหารตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตำแหน่งและระดับ

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๐๔. ตำแหน่งประเภทผู้บริหาร มี ๓ ลักษณะ และมีชื่อตำแหน่งดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ ตำแหน่งประเภทผู้บริหาร 
  ฯลฯ ฯลฯ 
   ๔.๑.๓ ระดับต้น ได้แก่ ตำแหน่ง 
    ฯลฯ ฯลฯ 
   ๔.๑.๓.๓ ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการศูนย์การแพทย์/ผู้อำนวยการ

สถาบันการแพทย์ 
    ฯลฯ ฯลฯ 



๘ 
 
ตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ อันจะเป็นการดำรงตำแหน่งที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)๑๑  
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาต่อไปว่า 
นายเกรียงศักดิ์  วัชรนุกูลเกียรติ เป็นผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็น
คู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายเกรียงศักดิ์    
วัชรนุกูลเกียรติ ไม่ได้รับมอบอำนาจให้ไปลงนามผูกพันในข้อตกลงดำเนินงานตามโครงการพัฒนา
ระบบบริการปฐมภูมิ โดยใช้กลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพระดับอำเภอ/พื้นที่ เพื่อเพิ่มคุณภาพ
และการเข้าถึงบริการของประชาชน กับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และโรงพยาบาล 
ชุมแพก็มิได้เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ทั้งยังมิได้มีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลด้วย นายเกรียงศักดิ์  วัชรนุกูลเกียรติ ในฐานะผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมแพ จึงมิใช่ 
ผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้ เสียโดยตรงในสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ เป็น 
นิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ดังนั้น นายเกรียงศักดิ์    
วัชรนุกูลเกียรติ จึงไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  ทั้งนี้  เทียบเคียงได้กับกรณีของนายทรงพล  ชวาลตันพิพัทธ์ 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลราชบุรี ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ 
และคณะที่ ๑๐) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะ
ต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๙)๑๒ 

๕. กรณีนายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ นั้น เห็นว่า กรณีที่นายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ 
ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นตำแหน่งประเภทบริหาร 
ตามข้อ ๔ (๑)๑๓ แห่งประกาศสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การแบ่งส่วนงาน การกำหนด
ตำแหน่งงาน การจัดระบบงาน และการมอบอำนาจภายในสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็ตาม แต่การเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)  
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น นิติบุคคลดังกล่าวต้องเป็นคู่สัญญา 
นิติบุคคลผู้เข้าร่วมงาน หรือนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เมื่อไม่ปรากฏว่านายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวัน
ได้รับแต่งตั้ง เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคล
ซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ  ดังนั้น การที่นายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงไม่อาจถือได้ว่านายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ เป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๖. กรณีนายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา นั้น เห็นว่า การที่นายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา 
ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และเป็นผู้รักษาการแทน
เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ นั้น หากไม่ปรากฏว่านายศักดิ์ชัย   กาญจนวัฒนา 
เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ  

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๓ข้อ ๔  กำหนดให้มีตำแหน่งงาน ใน สปสช. ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ประเภทตำแหน่งบริหาร ประกอบด้วยตำแหน่ง รองเลขาธิการ สปสช. ผู้ช่วยเลชาธิการ 

สปสช. ผู้อำนวยการอาวุโส ผู้อำนวยการสำนัก รองผู้อำนวยการสำนัก ผู้ช่วยผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการ
แผนงาน รองผู้อำนวยการแผนงาน 

  ฯลฯ ฯลฯ 



๙ 
 
ในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่ งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ย่อมไม่อาจถือได้ว่านายศักดิ์ชัย    
กาญจนวัฒนา เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)๑๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  ทั้งนี้ ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วเช่นเดียวกับกรณนีายวิทยา  ตันสุวรรณนนท์ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีข้อสังเกตว่า โดยที่มาตรา ๓๒ (๑๒)  
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เกิดปัญหาการใช้บังคับอย่างต่อเนื่อง 
ดังที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ขอหารือเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร 
เป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ในทำนองเดียวกันนี้หลายครั้ง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๐) ได้เคยมีข้อสังเกตให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตาม  
มาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘-
๑๖๙/๒๕๕๑)๑๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ได้เคยมี
ข้อสังเกตในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๙)๑๖  ดังนั้น สำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติจึงสมควรดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ อย่างเร่งด่วนโดยเร็ว เพื่อมิให้เกิดปัญหาการใช้บังคับกฎหมายต่อไป 

 
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม  ๒๕๕๙ 

 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๒๙ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘-๑๖๙/๒๕๕๑) 

๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             1822/2559-1823/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒ - ๑๕๒๓า/โ๒๕๕6๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สปสซ. ๕.๐๓/๑๑๕๓
ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้มีมติในการประซุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๓ เมื่อวัน
             ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
เห็นซอบให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติขอความเห็นทางกฎหมายจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยขอใช้หนังสือสํานักงานหลักประ ะกันสุขภาพแห่งซาติ ด่วนที่สุด ที่ สปสซ. ๕.๐๓/
๑๑๐๐๒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรื่อง ลักษณะ ต้องห้ามของผู้สมัครเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เป็นข้อเท็จจริงเพื่อพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายต่อไป & ดังนี้

ความเป็นมา

๑. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ได้ประกาศรับสมัครบุคคลเข้ารับ
การคัดเลือกเพื่อจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่ง
             ซาติ ตามประกาศ
คณะกรรมการหลักประ กันสุขภาพแห่งซาติ เรื่อง การรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกเพื่อจ้าง
และแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประ กันสุขภาพแห่งซาติ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
กําหนดให้มีการรับสมัครในระหว่างวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕
ซึ่งได้ดําเนินการรับสมัครเสร็จสิ้นแล้ว

๒. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา
เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร และพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครที่มีความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการสํ
             านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ซึ่งขณะนี้
คณะกรรมการสรรหาอยู่ในระหว่างการตรวจสอบคุณสมบัติ เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด
และพบว่าผู้สมัครบางรายอาจมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติให้ “  *เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ..  .(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระ ยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็น
กรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา
ผู้เข้าร่วมงาน หรือม
             ีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน”

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้สมัคร

จากข้อมูลที่ผู้สมัครได้ยื่นแจ้งไว้ และ ะจากการตรวจสอบว่าผู้สมัครนั้นไม่เป็น
หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจ
ในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา | ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้

(๑@) นายอิทธิพล สูงแข็ง ปัจจุบันดํารงตําแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ (นายแพทย์
ทรงคุณ
             วุฒิ ๑๐) สังกัดสํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อํานวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข จากการตรวจสอบการเป็นคู่สัญญาของสํานักงานปลัดกระทรวง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๑๐/๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสาธารณสุขกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติพบว่า มีการทําข้อตกลงซึ่งเกี่ยวกับนายอิทธิพล
สูงแข็ง ดังนี้
(๑๑) ข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน
ฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติวิธี ปิ
             งบประมาณ ๒๕๕๕ เริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และสิ้นสุดการดําเนินงานในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕๓ โดยมีนายอิทธิพล
สูงแข็ง ซึ่งดํารงตําแหน่งสาธารณสุขนิเทศค์ เขตสุขภาพที่ ๓ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการศูนย์สันติวิธี
สาธารณสุข ได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอํานาจลงนามผูกพันตามหนังสือ
ที่ สธ ๐๒๑๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
(๑.๒) ข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบคุณภาพการบริการ เพื่อลด

ปัญหาการร้องเรียนฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุข ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๒ เริ่
             มดําเนิน
กิจการตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และสิ้นสุดการดําเนินงานในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๑
โดยมีนายอิทธิพล สูงแข็ง ซึ่งดํารงตําแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ เขตสุขภาพที่ ฆ ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อํานวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข ได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอํานาจ
ลงนามผูกพันตามหนังสือ ที่ สง ๐๒๑๕/๑๐๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕

(๒นายซูศักดิ์ โอกาสเจริญ เคยดํารงตําแหน่งรองคณบดี ฝ่ายสารสนเทศ
คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ในระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ -
ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๕ แ
             ห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตําแหน่งและมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่งของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดว่า “ตําแหน่งบริหารมี ๓ ลักษณะ และมีชื่อ
ตําแหน่งดังต่อไปนี้ .. co ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ... ๕.๑.๓ ระดับต้น ได้แก่ ... ๕.๑.๓.๒
รองคณบดี รองผู้อํานวยการ และรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ”
และจากการตรวจสอบสัญญาพบว่า มีการทําข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติระหว่างมหาวิทยาลัยมหิดลกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
เริ่มให้บริก
             ารสาธารณสุขแก่ผู้มีสิทธิตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ จนสิ้นสุดวันที่ mo กันยายน ๒๕๕๑
และข้อ alle กําหนดว่า “กําหนดเวลาสิ้นสุดข้อตกลง ... ผ้าสํานักงานหรือหน่วยบริการมิได้บอกเลิก
ข้อตกลง ให้ถือว่าเวลาการให้บริการสาธารณสุขตามข้อตกลงนี้ขยายออกไปอีกทุก ๆ หนึ่งปี เว้นแต่
หน่วยบริการถูกเพิกถอนหรือถูกยกเลิกการเป็นหน่วยบริการหรือถูกสํานักงานบอกเลิกข้อตกลง ...”
โดยมีศาสตราจารย์วินิต พัวประดิษฐ์ (ผู้อํานวยการโรงพยาบาล) เป็นผู้ลงนามผูกพัน ตามคําสั่ง
มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ ๒๑๕๕/๒๕๕๕ ประกอบคําสั่งคณะแพทยศาสตร์ โ
             รงพยาบาลรามาธิบดี
ที่ ๒๕/๒๕๕๓๕ โดยปัจจุบันข้อตกลงดังกล่าวยังมีผลบังคับ

(a) นายสุรศักดิ์ ลีลาอุดมลิปิ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงพยาบาล
รามาธิบดี สังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเป็นหน่วยบริการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๕ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตําแหน่งและมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่งของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดว่า “ตําแหน่งบริหารมี ๓ ลักษณะ
และมีชื่อตําแหน่งดังต่อไปนี้ ... co ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ... ๕.๑.๓ ระดับต้น ได้แก่ ... ๕.๑.๓.๓
ผู้
             อํานวยการโรงพยาบาล/ผู้อํานวยการศูนย์การแพทย์/ผู้อํานวยการสถาบัน ” และจากการตรวจสอบ
พบว่ามีข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ระหว่าง
มหาวิทยาลัยมหิดลกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยเป็นข้อตกลงเดียวกับกรณี
นายซูศักดิ์ โอกาสเจริญ

(@) นายเกรียงศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงพยาบาล
ซุมแพ จังหวัดขอนแก่น ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยบริการ
ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕ และจากการตรวจสอบพบว่าโร
             งพยาบาลซุมแพเป็นหน่วยรับเงินตามข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ
โดยใช้กลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพระดับอําเภอ/พื้นที่ เพื่อเพิ่มคุณภาพและการเข้าถึงบริการ
ของประซาซน ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างสํานักงานปลัดกระ 'ฑรวงสาธารณสุขกับสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ เริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และ ะลิ้นสุดในวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๕๕ และโรงพยาบาลซุมแพได้รับเงินจากข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการดังกล่าวจํานวน
๑๒๑๕,๓๐๐ UM

(๕) นายวิทยา ต้นสุวรรณนนท์ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งรองเลขาธ
             ิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ซึ่งเป็นตําแหน่งบริหารตามข้อ ๓ แห่งข้อบังคับสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อ ๕ แห่งประกาศสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เรื่อง การแบ่งส่วนงาน การคําหนดตําแหน่งงาน การจัดระบบงาน
และการมอบอํานาจภายในสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(๒) นายศักดิ์ชัย กาญจนวัฒนา ปัจจุบันดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ซึ่งเป็นตําแหน่งบริหารตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับสําน
             ักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล WA. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อ ๕ แห่งประกาศสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เรื่อง การแบ่งส่วนงาน การคําหนดตําแหน่งงาน การจัดระบบงาน
และการมอบอ้านาจภายในสํานักงานหลักประ ะกันสุขภาพแห่งซาติ พุศ. ๒๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
นอกจากนี้ คณะกรรมการหลักประ ะกันสุขภาพแห่งชาติยังได้แต่งตั้งให้นายศักดิ์ชัย กาญจนวัฒนา
เป็นผู้รักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ซี่ ซึ่งตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ wa. ๒๕๕๕ บัญญัต
             ิว่า “ให้ผู้รักษาการแทน
มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการ”

ข้อหารือ

เพื่อให้การสรรหาเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เป็นไปตามที่
กฎหมายกําหนด จึงขอหารือดังนี้

๑. กรณีนายอิทธิพล สูงแข็ง ปัจจุบันดํารงตําแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ (นายแพทย์
ทรงคุณวุฒิ ๑๐) สังกัดสํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อํานวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นผู้ลงนามผูกพันข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน 
             ฟ้องร้อง
ทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติ ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ และข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาระบบคุณภาพการบริการ เพื่อลดปัญหาการร้องเรียนฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุข
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๒ กับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ซึ่งทั้งสองโครงการ
เป็นโครงการซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์สันติวิธีสาธารณสุข กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัคร
รายนี้ “ *เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง เป็นผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วน
ได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีป
             ระโยซน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการ
ของสํานักงานหรือไม่”

๒. กรณีนายซูศักดิ์ โอกาสเจริญ เคยดํารงตําแหน่งเป็นผู้บริหารระดับต้น
ตามประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตําแหน่งและมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕๓ และจากการตรวจสอบสัญญาพบว่า มหาวิทยาลัยมหิดลกับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ *เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง
เคยเป็นผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจ
             ัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน
หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับคิจการของสํานักงานหรือไม่”๕

๓. กรณีนายสุรศักดิ์ ลีลาอุดมลิปิ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งเป็นผู้บริหารระดับต้น
ตามประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตําแหน่งและมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕๓ และจากการตรวจสอบสัญญาพบว่า มหาวิทยาลัยมหิดลกับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ *เป็นหรื
             อภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง
เคยเป็นผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน
หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับคิจการของสํานักงานหรือไม่”

๕. กรณีนายเกรียงศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
โรงพยาบาลซุมแพ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งโรงพยาบาลซุมแพเป็นหน่วยรับเงินตามข้อตกลงดําเนินงาน
ตามโครงการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ โดยใช้กลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพระดับอําเภอ/
พื้นที่ เพื่อเพิ่มคุณภาพและการเข้าถึงบริการของประชาซน
              ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ จะถือว่าผู้สมัครรายนี้
*เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง เป็นผู้มีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหรือไม่”

๕. กรณีนายวิทยา ตันสุวรรณนนท์ ปัจจุบันเป็นผู้บริหารของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ นั้น กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ *เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวัน
ได้รับแต่งตั้งเคยเป็นผู้บริหารหรือผู้มีอํา
             นาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา
ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหรือไม่”

๒. กรณีนายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา ปัจจุบันเป็นผู้บริหารของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ และปฏิบัติหน้าที่ผู้รักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาตินั้น
กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าผู้สมัครรายนี้ *เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเคยเป็น
ผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน
หรือ
             มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับคิจการของสํานักงานหรือไม่”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐)” ได้เคยวินิจฉัยประเด็น
เกี่ยวกับมาตรา ๓๒ (๑๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไว้ว่า มาตรา
ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุ
             คคลในการดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติด้วยเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและความเกี่ยวพันกับนิติบุคคล โดยมาตรานี้ได้กําหนด
ลักษณะต้องห้ามของการดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติว่า

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๐/
๑๕๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๕๓๒0)
“มาตรา ๓๒ เลขาธ
             ิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              a")
(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร
หรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน
ฯสฯ                              ฯสฯ๕

กรณีที่หนึ่ง บุคคลนั้นต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอํานาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสีย

ในนิติบุคคล หรือกรณีที่สอง ภายในระยะเวลาหนึ่งปีก
             ่อนวันได้รับแต่งตั้ง บุคคลนันต้องไม่เคยเป็น

กรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอํานาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสีย ในนิติบุคคล ซึงนิติบุคคลทั้งสองกรณี

ดังกล่าวหมายยถึง นิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญา นิติบุคคลผู้เข้าร่วมงาน หรือนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

โดยเมื่อพิจารณามาตรา ๓๒ (ob) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า มาตรา
ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งต้องตีควา
             มโดยเคร่งครัด และได้กําหนดลักษณะ
ต้องห้ามเพราะความเกี่ยวพันกับนิติบุคคลไว้เป็นสองกรณี คือ กรณีที่หมึ่ง การห้ามดํารงตําแหน่ง
เป็นกรรมการหรือผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้อง
กับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ซึ่งเป็นการกําหนดลักษณะต้องห้าม
โดยพิจารณาตําแหน่งของผู้นั้นในนิติบุคคล ส่วนกรณีที่สอง เป็นการห้ามผู้มีอํานาจในการจัดการ
หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคล ซึ่งเป็นการกําหนดลักษณะต้องห้ามที่จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง
เป็นรายกรณีว่าผู้นั้นม
             ีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามหนังสือสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
ด่วนที่สุด ที่ สปสซ. ๕.๐๓/๑๑๐๐๒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕๓ และข้อเท็จจริงจากผู้แทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีความเห็นกรณีผู้สมัครแต่ละรายตามข้อหารือ
ดังต่อไปนี้

๑. กรณีนายอิทธิพล สูงแข็ง นั้น เห็นว่า การที่นายอิทธิพล  สูงแข็ง ดํารงตําแหน่ง
สาธารณสุขนิเทศก์ (นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ oo) สังกัดสํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดกระทรว
             ง
สาธารณสุข นั้น แม้ตําแหน่งสาธารณสุขนิเทศก์ไม่ใช่ตําแหน่งประเภทบริหารตามกฎ ก.พ. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เมื่อสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา “ และมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง% แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ทําข้อตกลงกับ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ได้แก่ ข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบ

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ฆ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี่
(๑
             ) สํานักนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง หรือทบวงซิ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
(๑) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี:
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง

ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๓) มีฐานะเป็นนิติบุคคล

*มาตรา ๑๕ ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้

(๑) สํานักงานรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็น
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งข
             ึ้นเป็นกรมก็ได้

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม

“a4                              ฯลฯ
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>การจัดการข้อร้องเรียน ฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุขด้วยสันติวิธี ปีงบประมาณ ๒๕๕๕
โดยตกลงเริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และสิ้นสุดในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๕๕ และข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบคุณภาพการบริการ เพื่อลดปัญหา
การร้องเรียนฟ้องร้องทางการแพทย์และสาธารณสุข ปีงบประมาณ ๒๕๕ ครั้งที่ ๒ 
             โดยตกลง
เริ่มดําเนินกิจการตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และ ะสิ้นสุดในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
โดยข้อ ๕ ของข้อตกลงทั้งสองฉบับกําหนดว่า  *ในกรณีที่ผู้ดําเนินงานละ ะเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลง ทําให้เกิดความล่าซ้าหรือความเสียหาย สํานักงานมีสิทธิยกเลิกข้อตกลง ระงับการจ่ายเงิน
สนับสนุนได้ทันที และผู้ดําเนินงานตกลงยินยอมให้สํานักงานเรียกเงินที่จ่ายเปคืนบางส่วนหรือทั้งหมดได้
รวมทั้งยินยอมโดยไม่มีเงื่อนไขให้สํานักงานหักเงินพึงได้ทุกกรณีที่สํานักงานพึงจะจ่ายให้ผู้ดําเนินงาน
ในอนาคต เพื่อซดใช้เป็นค่
             าเสียหาย โดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า” ถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนา
ในอันที่จะก่อให้เกิดผลผูกพันในทางกฎหมายหรือมีความมุ่งหมายโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์
ต่อกัน ข้อตกลงดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นสัญญา ดังนั้น เมื่อสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และนายอิทธิพล สูงแข็ง ได้ลงนามผูกพันในข้อตกลงทั้งสองฉบับ

ในฐานะที่เป็นผู้ทําการแทนนิติบุคคลซึ่งได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระ  ะทรวงสาธารณสุขในขณะที่ดํารง

ตําแหน่งผู้อํานวยการศูนย์สันติวิธีสาธารณสุขซึ่งรับผิดชอบดําเนินงานในโครงการตา
             มข้อตกลง
ทั้งสองฉบับนั้น จากข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ จึงถือว่านายอิทธิพล  สูงแข็ง เป็นผู้มีอํานาจในการจัดการ
ในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ อันเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เว้นแต่สัญญา
หรือข้อตกลงที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทํากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
สิ้นสุดลงเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

๒. กรณีนายซูศักดิ์ โอกาสเจริญ นั้น เห็นว่า การท
             ี่นายซูศักดิ์ โอกาสเจริญ
เคยดํารงตําแหน่งรองคณบดี ฝ่ายสารสนเทศ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี
มหาวิทยาลัยมหิดล ในระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งตามข้อ ๕.๑.๓.๒7
แห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตําแหน่งและมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ตําแหน่งรองคณบดีเป็นผู้บริหารระดับต้น ประกอบกับ
มหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕5“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ทําข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

“
             โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
จ๕. ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร มี ๓ ลักษณะ และมีชือตําแหน่งดังต่อไปนี่
๕.๑ ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
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come ร้องคณบดี รองผู้อํานวยการ และรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
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“มาตรา ๕ ให้มหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐
เป็นมหาวิทยาลัยมหิดสตามพระราชบัญญัตินี่ และเป็นนิติบุคคล
มหา
             วิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ซิ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยข้อ ole ของข้อตกลงดังกล่าว กําหนดว่า
“กําหนดเวลาสิ้นสุดข้อตกลงตามข้อ og tu ถ้าสํานักงานหรือหน่วยบริการมิได้บอกเลิกข้อตกลง
ให้ถือว่าเวลาการให้บริการสาธารณสุขตามข้อตกลงนี้ขยายออกไปอีกทุก ๆ หน
             ึ่งปี เว้นแต่กรณีที่
หน่วยบริการถูกเพิกถอนหรือถูกยกเลิกการเป็นหน่วยบริการหรือถูกสํานักงานบอกเลิกข้อตกลง
ก่อนครบกําหนดเวลาตามข้อ ซ.๑ ให้ข้อตกลงนี้สิ้นสุดลงในวันที่สํานักงานประกาศ” และข้อ ๕.๓
กําหนดว่า “หากหน่วยบริการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง สํานักงานมีสิทธิบอกเลิกข้อตกลงหรือระงับการ
จ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขไว้ก่อน จนกว่าหน่วยบริการจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อตกลง”
ถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาในอันที่จะก่อให้เกิดผลผูกพันในทางกฎหมายหรือมีความมุ่งหมายโดยตรง
ต่อการผูกนิติสัมพันธ์ต่อกัน ข้อตกลงดังก
             ล่าวจึงมีลักษณะเป็นสัญญา และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ข้อตกลงนี้ยังใช้บังคับอยู่ ดังนั้น การที่นายซูศักดิ์ โอกาสเจริญ เคยดํารงตําแหน่งรองคณบดี
ฝ่ายสารสนเทศ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเป็นคู่สัญญากับ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ จึงเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลดังกล่าวซึ่งเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒)“ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕ เว้นแต่สัญญา
หรือข้อตกลงที่มหาวิทยาลัยมหิดลทํากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติสิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี
หรือนา
             ยซูศักดิ์ โอกาสเจริญ ได้พันจากตําแหน่งนั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

a. กรณีนายสุรศักดิ์ ลีลาอุดมลิปิ นั้น เห็นว่า การที่นายสุรศักดิ์ ลีลาอุดมลิปิ
ดํารงดําแหน่งผู้อํานวยการโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งตามข้อ ๕.๑.๓.๓7”
แห่งประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง ชื่อตําแหน่งและมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงพยาบาลเป็นผู้บริหารระดับต้น
ประกอบกับมหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นนิติบุคคลได้ทําข้อตกล
             งให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ กับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยข้อตกลงดังกล่าว
มีลักษณะเป็นสัญญาตามที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในกรณีของนายซูศักดิ์ โอกาสเจริญ และเมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าข้อตกลงนี้ยังใช้บังคับอยู่ นายสุรศักดิ์ สีลาอุดมลิปิ จึงเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็น
คู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ อันเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕ เว้นแต่สัญญาหรือข้อตกลง
ที่มหาวิทยาลัยมหิดลทํากับสํานักงานห
             ลักประกันสุขภาพแห่งซาติสิ้นสุดลงเกินหนึ่งปี หรือนายสุรศักดิ์
ลีลาอุดมลิปิ ได้พันจากตําแหน่งนั้นเกินหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ

๕. กรณีนายเกรียงศักดิ์ วัรนุกูลเกียรติ นั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
นายเกรียงศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงพยาบาลซุมแพซึ่งไม่ใช่กรรมการ
หรือตําแหน่งประเภทบริหารตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๕. ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร มี ๓ ลักษณะ และมีช
             ื่อตําแหน่งดังต่อไปนี่
๕.๑ ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
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como ผู้อํานวยการโรงพยาบาล/ผู้อํานวยการศูนย์การแพทย์/ผู้อํานวยการ
สถาบันการแพทย์
a"                                       a"ตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ อันจะเป็นการดํารงตําแหน่งที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)%”
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาต่อไปว่า
นายเกรียงศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ เป็นผู้มีอํ
             านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็น
คู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติหรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายเกรียงศักดิ์
วัชรนุกูลเกียรติ ไม่ได้รับมอบอํานาจให้ไปลงนามผูกพันในข้อตกลงดําเนินงานตามโครงการพัฒนา
ระบบบริการปฐมภูมิ โดยใช้กลไกการบริหารจัดการระบบสุขภาพระดับอําเภอ/พื้นที่ เพื่อเพิ่มคุณภาพ
และการเข้าถึงบริการของประชาซน กับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ และ โรงพยาบาล
ซุมแพก็มิได้เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับสํานักงานหลักประ กันสุขภาพแห่งซาติ ทั้งยังมิได้มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลด้ว
             ย. นายเกรียงศักดิ์  วัชรนุกูลเกียรติ ในฐานะผู้อํานวยการโรงพยาบาลซุมแพ จึงมิใช่
ผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียโดยตรงในสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่เป็น
นิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ดังนั้น นายเกรียงศักดิ์
วัชรนุกูลเกียรติ จึงไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งนี้ เทียบเคียงได้กับกรณีของนายทรงพล ซวาลตันพิพัทธ์
ผู้อํานวยการโรงพยาบาลราชบุรี ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะ ที่๑
และ
             คณะที่ ๑๐) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา daa ลักษณะ
ต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ (เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๕๑)””

๕. กรณีนายวิทยา ตันสุวรรณนนท์ du เห็นว่า กรณีที่นายวิทยา ตันสุวรรณนนท์
ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติซึ่งเป็นตําแหน่งประเภทบริหาร
muta ๕ (๑)” แห่งประกาศสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เรื่อง การแบ่งส่วนงาน การกําหนด
ตําแหน่งงาน การจัดระบบงาน และการมอบอํานาจภายในสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
พ
             .ศ. ๒๕๕๓ ก็ตาม แต่การเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งเป็นลักษณะต้ ะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น นิติบุคคลดังกล่าวต้องเป็นคู่สัญญา
นิติบุคคลผู้เข้าร่วมงาน หรือนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ เมื่อไม่ปรากฏว่านายวิทยา ตันสุวรรณนนท์ เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวัน
'ได้รับแต่งตั้ง เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคล
ซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หร
             ือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประ ะกัน
สุขภาพแห่งซาติ ดังนั้น การที่นายวิทยา ต้นสุวรรณนนท์ ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ จึงไม่อาจถือได้ว่านายวิทยา  ต้นสุวรรณนนท์ เป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

๒. กรณีนายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา นั้น เห็นว่า การที่นายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา
ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ และเป็นผู้รักษาการแทน
เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภ
             าพแห่งซาติ นั้น หากไม่ปรากฏว่านายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา
เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
ข้อ ๕ กําหนดให้มีตําแหน่งงาน ใน สปสช. ดังต่อไปนี้
(๑) ประเภทตําแหน่งบริหาร ประกอบด้วยตําแหน่ง รองเลขาธิการ สปสช. ผู้ช่วยเดชาธิการ
สปสซ. ผู้อํานวยการอาวุโส ผู้อํานวยการสํานัก รองผู้อํานวยการสํานัก ผู้ช่วยผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการ
แผนงาน รองผู้อํานวยการแผนงาน
a"                          
                 a"a

ในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ย่อมไม่อาจถือได้ว่านายศักดิ์ชัย
กาญจนวัฒนา เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (oo) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ดังที่ได้วินิจอัยไว้แล้วเช่นเดียวกับกรณีนายวิทยา ต้นสุวรรณนนท์

๑๓) มีข้อสังเกตว่า โดยที่มาตรา ๓๒ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕ เคิดปัญหาการใช้บังคับอย่างต่อเนื่อง

อนึ่ง  
             คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่

ดังที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้ขอหารือเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร
เป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในทํานองเดียวกันนี้หลายครั้ง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๐) ได้เคยมีข้อสังเกตให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติตาม
มาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซ
             าติ พ.ศ. ๒๕๕๕ (เรื่องเสร็จที่ oo:
๑๒๕/๒๕๕๑)” และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ได้เคยมี
ข้อสังเกตในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 4 เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๕๕) ดังนั้น สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติจึงสมควรดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ อย่างเร่งด่วนโดยเร็ว เพื่อมิให้เกิดปัญหาการใช้บังคับกฎหมายต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิก
             ารคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๓๑

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระ ราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
ส่งพร้อมหนังสือสํา านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงเลขาธิการ
ะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕-๑๒๓/๒๕๕๑)
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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