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             1811/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของผู้สมควรดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์พิเศษของมหาวิทยาลัยพะเยา

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Goa คุณสมบัติของผู้สมควรดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษของมหาวิทยาลัยพะเยา

มหาวิทยาลัยพะเยาได้มีหนังสือ ลับ” ที่ ศธ ๐๕๓๕๐.๐๓/๒๓๑๐ ลงวันที่
๕ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มหาวิทยาลัยพะเยา
ได้มีการดําเนินการและพิจารณาการขอกําหนดตําแหน่งทางวิชาการในตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ
ของนายวิชัย เทียน
             ถาวร โดยในขั้นตอนการพิจารณาของมหาวิทยาลัยพะเยาได้ผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการและสภามหาวิทยาลัยพะเยาเรียบร้อยแล้ว
โดยสภามหาวิทยาลัยพะเยาในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ ได้อนุมัติ
แต่งตั้งนายวิชัยฯ ให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ ในสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์ ตั้งแต่วันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ และเพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนการนําเสนอแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง มหาวิทยาลัยพะเยา
จึงนําเรื่องดังกล่าวส่งให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
ข
             ้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (กุพ.อ.) พิจารณาให้ความเห็นซอบก่อนเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเสนอนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. ประกาศกําหนด

เมื่อ สกอ. รับเรื่องและตรวจสอบคุณสมบัติของนายวิชัยฯ แล้วเห็นว่า ไม่เป็นไปตาม
ข้อ ๕.๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง
ศาสตราจารย์พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดคุณสมบัติของผู้สมควรดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษไว้ว่า
*มิได้เป็นอาจารย์ประจํา” เ
             นื่องจากนายวิชัยฯ มีชื่อเป็นอาจารย์ประจําในหลักสูตรสาธารณสุขศาสตร
มหาบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๕) และหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสาธารณสุขศาสตร์
(หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๕) จึงได้แจ้งให้มหาวิทยาลัยพะเยารับทราบผลการพิจารณา

มหาวิทยาลัยพะเยาจึงได้มีหนังสือถึง สกอ. เพื่อขอทบทวนการขอกําหนดตําแหน่ง
ศาสตราจารย์พิเศษดังกล่าว พร้อมทั้งชี้แจงข้อเท็จจริงว่า การที่ปรากฏชื่อของนายวิชัยฯ เป็นอาจารย์ประจํา
ในหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสาธารณสุขศาสตร์นั้น
เนื่องจากใ
             นหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต คณะกรรมการประจําคณะแพทยศาสตร์พิจารณา
และอนุมัติหลักสูตรเมื่อวันที่ boo มิถุนายน ๒๕๕๕ คณะกรรมการวิซาการมหาวิทยาลัยเห็นซอบ
หลักสูตรเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเห็นซอบหลักสูตรเมื่อวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ และสภามหาวิทยาลัยพะเยาอนุมัติหลักสูตรเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕
ส่วนในหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสาธารณสุขศาสตร์ คณะกรรมการประจําคณะแพทยศาสตร์

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๐๓ ตงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส
             ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*ต่อมามหาวิทยาลัยพะเยาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๕๐.๐๓/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ยกเลิกชั้นความสับ๒

พิจารณาและอยนุมัติหลักสูตรเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการวิชาการมหาวิทยาลัย
เห็นซอบหลักสูตรเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเห็นซอบหลักสูตร
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และสภามหาวิทยาลัยพะเยาอนุมัติหลักสูตรเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
และวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งในช่วงแรกของการเสนออนุมัติหลักสูตร นายวิชัยฯ ยังปฏิบัติหน้าที่
อยู่ที่มหาวิทยาล
             ัยพะเยา สังกัดคณะแพทยศาสตร์ จึงปรากฏชื่อเป็นอาจารย์ประจําในหลักสูตร แต่นายวิชัยฯ
'ได้ลาออกจากการเป็นอาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาแล้วตั้งแต่วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕
ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยพะเยา ที่ ๑๓๓๕/๒๕๕๕ เพื่อไปดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงสาธารณสุข และเมื่อในขณะที่นายวิชัยฯ ยื่นขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษในวันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายวิชัยฯ จึงมิได้เป็นอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยพะเยาแล้ว

ต่อมาคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการ สกอ. ได้พิจารณา
การขอทบทวนการขอกําหน
             ดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แล้ว เห็นว่า ข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย คุณสมบัติ
หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษไว้ว่า “ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี”
โดยการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงดําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ จะพิจารณาแต่งตั้งจาก
บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่อาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่มีประสบการณ์ทางด้านวิชาการ
ที่อาจจะเป็นอ
             าจารย์พิเศษทรงคุณวุฒิสูง และทําหน้าที่สอนให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันนั้น
เป็นเวลานาน การนับระยะเวลาการสอนเพื่อขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษจึงให้นับเฉพาะ
เมื่อได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะอาจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ หรือรองศาสตราจารย์พิเศษ
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายวิชัยฯ ลาออกจากการเป็นอาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาแล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๕ คันยายน ๒๕๕๕ ต่อมาวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายวิชัยฯ ได้ยื่นขอกําหนดตําแหน่ง
ศาสตราจารย์พิเศษ สาขาวิซาสาธารณสุขศาสตร์ ซึ่งเมื่อนับระยะเวลาการสอนในซ่วงดังกล่าวแ
             ล้ว
นายวิชัยฯ ได้ทําการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาไม่ครบกําหนด ๓ ปี นายวิชัยฯ จึงไม่อาจนําระยะเวลา
การสอนเมื่อครั้งปฏิบัติงานในตําแหน่งอาจารย์ผู้สอนของมหาวิทยาลัยพะเยามายื่นขอกําหนดตําแหน่ง
ศาสตราจารย์พิเศษได้ อย่างไรก็ดี หากในภายหลังนายวิชัยฯ ได้ทําการสอนในฐานะอาจารย์พิเศษ
ครบกําหนด ๓ ปีแล้ว ซึ่งถือเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ศาสตราจารย์พิเศษ นายวิชัยฯ สามารถดําเนินการขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษได้

มหาวิทยาลัยพะเยาได้มีหนังสือถึง ana. เพื่อขอทบทวนการพิจารณาใน
             ประเด็น
ดังกล่าว พร้อมทั้งชี้แจงว่า นายวิชัยฯ เป็นอาจารย์สอนในมหาวิทยาลัยพะเยาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑
ถึงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะอาจารย์พิเศษของคณะแพทยศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๓๓ - ๒๕๕๕ เมื่อนายวิชัยฯ ได้ยื่นขอกําหนดตําแหน่ง
ศาสตราจารย์พิเศษเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จึงมีคุณสมบัติตามข้อ ๕.๒ แล้ว

คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการได้พิจารณาการขอทบทวน
การขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุ
             นายน
๒๕๕๓ แล้ว เห็นว่า การนับระยะเวลาการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อขอกําหนดตําแหน่ง
ศาสตราจารย์พิเศษตามข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ให้นับเฉพาะเวลาที่นายวิชัยฯ
ทําหน้าที่สอนในฐานะอาจารย์พิเศษที่มหาวิทยาลัยพะเยาเท่านั้น ไม่อาจนําระยะเวลาการสอนในฐานะ
อาจารย์พิเศษจากสถาบันการศึกษาอื่นมายื่นขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษได้ เมื่อนายวิชัยฯทําหน้าที่สอนในฐานะอาจารย์พิเศษที่มหาวิทยาลัยพะเยายังไม่ครบกําหนด ๓ ปี จึงไม่อาจยื่นขอ
กําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษได้ จึงมีมติยืนยันตามมติเดิม
มหาวิทยา
             ลัยพะเยาจึงได้มีหนังสือถึง สกอ. เพื่อขอทบทวนการพิจารณาอีกครั้ง
พร้อมทั้งยืนยันข้อเท็จจริงโดยแยกประเด็นคุณสมบัติผู้สมควรดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ
ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังต่อไปนี้
๑. ข้อ ๕.๓ กรณี “มิได้เป็นอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัย” เมื่อนายวิชัยฯ ได้พันจาก
การปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยพะเยาตั้งแต่วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยพะเยา
ที่ ๑๓๕/๒๕๕๕ และเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายวิชัยฯ ได้ยื่นแบบคําขอรับการพ
             ิจารณา
กําหนดตําแหน่งทางวิชาการในตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ แสดงให้เห็นว่าในขณะที่ยื่นเรื่องเพื่อขอ
กําหนดตําแหน่งทางวิชาการ นายวิชัยฯ มิได้เป็นอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยพะเยาแล้ว แต่การที่มีซื่อ
เป็นอาจารย์ประจําในหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา
สาธารณสุขศาสตร์ นั้น เนื่องจากในซ่วงแรกของการเสนอขออนุมัติหลักสูตร นายวิชัยฯ ปฏิบัติหน้าที่
ในมหาวิทยาลัยพะเยา สังกัดคณะแพทยศาสตร์ จึงปรากฏขชื่อเป็นอาจารย์ประจําในหลักสูตรจนถึง
จันอนุมัติหลักสูตร
๒. ข้อ ๕.๒ กรณี “ได้ทําการสอน
             ในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี” Using
ข้อเท็จจริงว่า
(๑) ปีการศึกษา ๒๕๓๕ - ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์ผู้สอน ในฐานะ
อาจารย์พิเศษ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวม ๑๐ ปี
(๒) วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ - ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์ผู้สอน
ในสํานักวิชาการแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ในฐานะอาจารย์
รวม ๒๑ Wau oo! Tu
(๓) วันที่ ๑9 กรกฎาคม ๒๕๕๓ - ๕ กันยายน ๒๕๕๕ ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์
ผู้สอนในคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ในฐานะพนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหน่งอาจารย์
รวม ๑๓ เ
             ดือน ๑๕ วัน
(@) วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ - mo กรกฎาคม ๒๕๕๕ ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์
ผู้สอนในคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ในฐานะอาจารย์พิเศษ (มิได้เป็นอาจารย์ประจํา
เนื่องจากได้ลาออกจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยพะเยา ตําแหน่งอาจารย์ ตั้งแต่วันที่ ๕ กันยายน
๒๕๕๑๕) โดยสอนในรายวิชาพลวัตรกลุ่มและการทํางานเป็นทีม รวม ๓ วัน รายวิซาส่งเสริมสุขภาพ
ในซุมซนและสังคมวิทยาสุขภาพ รวม ๕ วัน รายวิชาการพัฒนาพื้นฐานวิชาชีพแพทย์ ๑รวม ๓วัน
รายวิชาอนามัยซุมซน รวม ๓ วัน และรายวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ รวม ๕ วัน รวมเป็นระย
             ะเวลา
ทั้งสิ้น ๓๐ วัน
เมื่อนับระยะเวลาการทําการสอนที่นายวิชัยฯ สอนในสถาบันอุดมศึกษา
ตาม (๑) - (@) กล่าวคือ ได้สอนในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรวมเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี และสอน
ในมหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา และมหาวิทยาลัยพะเยา รวมเป็นระยะเวลา
ทั้งสิ้น ๓ ปี ๕ วัน จะเห็นว่านายวิชัยฯ เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติที่ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษามาแล้ว
ไม่น้อยกว่า ๓ ปี ตามความในข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาดังกล่าวแล้ว แต่การที่
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการได้พิจารณาว่า การนับระยะเวลา
             การสอน๕

ในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษตามความในข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยพะเยาฯ นั้น ให้นับเฉพาะระยะเวลาที่นายวิชัยฯ สอนในฐานะอาจารย์พิเศษที่มหาวิทยาลัย
พะเยาเท่านั้น ไม่อาจนําระยะเวลาการสอนในฐานะอาจารย์พิเศษจากสถาบันการศึกษาอื่นมายื่นขอ
กําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษได้ และมีมติว่านายวิชัยฯ ขาดคุณสมบัติที่จะขอเสนอโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ ในสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์ การพิจารณาตามเงื่อนไข
ว่าให้นับเฉพาะเวลาเมื่อครั้งที่นายวิชัยฯ ทําหน้าที่ส
             อนในฐานะอาจารย์พิเศษที่มหาวิทยาลัยพะเยา
เท่านั้น จึงไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่คําหนดในข้อบังคับ เพราะหากจะวินิจฉัยเช่นนั้นมหาวิทยาลัยพะเยา
ต้องกําหนดเงื่อนไขในคุณสมบัติข้อนี้ว่า “ได้ทําการสอนในมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่า ๓ ปี”

อนึ่ง สภามหาวิทยาลัยพะเยาได้มีหนังสือถึง ana. เพื่อขอขี้แจงเกี่ยวกับเจตนารมณ์
ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ
WA. ๒๕๕๕ ว่า สภามหาวิทยาลัยพะเยามีเจตนารมณ์ที่จะเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกที่ทํา
คุณประโยชน์โดยได้สละเวลาส่วนตนมาท
             ําการสอนและประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้กับนิสิต
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยไม่จํากัดคุณสมบัติว่าผู้ขอกําหนดตําแหน่งดังกล่าวจะเป็นอาจารย์
ประจํามหาวิทยาลัย อาจารย์พิเศษ ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษในขณะที่ทําการสอน
ในสถาบันอุดมศึกษาแต่อย่างใด อีกทั้งความในข้อบังคับนี้ได้ใช้ทั้งคําว่า “สถาบันอุดมศึกษา”
และ “มหาวิทยาลัย” หากสภามหาวิทยาลัยพะเยาประสงค์จะให้มีความหมายอย่างเดียวกัน
คงจะเลือกใช้คําใดคําหนึ่งแล้ว แต่ที่กําหนดให้ใช้ทั้งสองคําก็เพื่อประสงค์ให้มีความหมายแตกต่างกัน
โดยการ
             ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาในข้อ ๕.๒ จะหมายถึงการทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษา
โดยทั่วไป มิได้เฉพาะเจาะจงว่าจะต้องทําการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาและทําการสอนในฐานะ
อาจารย์พิเศษเท่านั้น ดังเช่นกรณีของนายวิชัยฯ ที่ได้ทําการสอนที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
เป็นระยะเวลา ๑๐ ปี ทําการสอนที่มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ซึ่งภายหลัง
ได้รับการจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยพะเยา และทําการสอนที่มหาวิทยาลัยพะเยา รวมเป็นระยะเวลา
๓ ปี ๕ วัน (ไม่น้อยกว่า ๓ ปี) จึงเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามความในข้อ ๕.๒ การที่คณะอนุกรรมการ

             เคี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการพิจารณาว่า ให้นับเฉพาะระยะเวลาเมื่อครั้งที่ผู้ขอกําหนด
ตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษทําหน้าที่สอนที่มหาวิทยาลัยพะเยาเท่านั้น ไม่อาจนําระยะเวลาการสอน
จากสถาบันอุดมศึกษาอื่นมายื่นขอกําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษได้ สภามหาวิทยาลัยพะเยา
ไม่เห็นพ้องด้วย เนื่องจากเป็นการพิจารณาที่ขัดกับเจตนารมณ์ในการออกข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย
พะเยา

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อกําหนดตําแหน่งทางวิชาการ
ในตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษของนายวิชัยฯ มีประเด็นการตีความเกี่ยวกับ
             คุณสมบัติผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ ตามความในข้อ ๕.๒ และ ๕.๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา
ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่แตกต่างกัน
ระหว่างมหาวิทยาลัยพะเยากับ ana. มหาวิทยาลัยพะเยาจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
ให้ความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้สมควรดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยพะเยา
โดยมีผู้แทนกระ ทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัย
พะ
             เยา เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําขี้แจงของผู้แทนมหาวิทยาลัยพะ  เยาว่า๕

ภายหลังจากที่นายวิชัยฯ ได้ลาออกจากการเป็นอาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาเมื่อวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๕๕ แล้ว นายวิชัยฯ ไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะอาจารย์พิเศษของมหาวิทยาลัยพะเยา
คงปฏิบัติหน้าที่เป็นเพียงวิทยากรบรรยายในรายวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาเท่านั้น
และในปัจจุบันมหาวิทยาลัยพะเยาได้ว่าจ้างนายวิชัยฯ เป็นผู้บริหารในตําแหน่งรองอธิการบดี
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยพะเยาไม่ประสงค์จะหารือในประเด็นคุณสมบัติผู
             ้สมควรดํารงตําแหน่ง
ศาสตราจารย์พิเศษ ตามความในข้อ ๕.๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ที่กําหนดว่า “มิได้เป็น
อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัย” แล้ว เนื่องจากเมื่อมหาวิทยาลัยพะเยาได้ขี้แจงข้อเท็จจริงว่านายวิชัยฯ
มิได้เป็นอาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาแล้วในขณะที่ยื่นแบบคําขอรับการพิจารณากําหนด
ตําแหน่งทางวิชาการในตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ สกอ. ก็มิได้โต้แย้งในประเด็นนี้อีก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า คุณสมบัติในการดํารงตําแหน
             ่งศาสตราจารย์พิเศษตามข้อ ๕:๒
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดว่า “ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี” หมายความรวมถึง
การทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอื่นนอกจากมหาวิทยาลัยพะเยาหรือไม่ และสามารถนับรวม
ระยะเวลาที่เคยเป็นอาจารย์ประจําได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาเรื่องการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ
ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดที่กําหนดเป็นหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้ง
ศาสตราจารย์พิเศษไว้ แต่ได้ก
             ําหนดไว้ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ โดยในกรณี
ของมหาวิทยาลัยพะเยานั้น ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. ๒๕๕๓
ได้บัญญัติว่า ศาสตราจารย์พิเศษนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนํา
ของสภามหาวิทยาลัย โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์พิเศษ
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยพะเยาได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา
ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในข้อ ๕”

*มาตรา ๕๕ ศาสตราจารย์พิเศ
             ษนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนํา
ของสภามหาวิทยาลัย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์พิเศษ ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
"ข้อ ๕ ผู้สมควรดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ จะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
๕๑ มีวุฒิการศึกษาไม่ตั๋ากว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
๕.๒ ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี
๕.๓ มีได้เป็นอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัย
๕.๕ ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี
๕.๕ ไม่เป็นผู้ที่เคยต้องได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษากถึงที่สุด เว้นแต่ความ
             ผิดที่ได้
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
๕.๒ ไม่เป็นบุคคลล้มละสาย
๕.ฒ มีความรู้ ความสามารถ ความชํานาญเป็นพิเศษ และ มีผลงานวิชาการในระดับ
ศาสตราจารย์ในสาขาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้
Golo งานแต่งเรียบเรียงตําราหรือหนังสือที่ใช้ประกอบการศึกษาตามหลักสูตร
ของมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่า ๑ เล่ม และได้รับการดีพิมพ์เผยแพร่มาแล้ว หรือ
(มีต่อหน้าถัดไป)กําหนดว่า ผู้สมควรดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ จะต้องมีคุณสมบั   งต่อไปนี้ ... ๕.๒ ได้ทําการสอน
ในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี .
             ..

การพิจารณาว่าความในข้อ ๕.๒" ดังกล่าวมีความหมายเฉพาะมหาวิทยาลัยพะเยา
หรือจะหมายความรวมถึงการทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอื่นนอกจากมหาวิทยาลัยพะเยาหรือไม่ นั้น
เห็นว่า ในข้อ ๕” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง
ศาสตราจารย์พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีบทนิยามคําว่า “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัย
พะเยา เมื่อความในข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับดังกล่าวกําหนดว่า “ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษา
ไม่น้อยกว่า ๓ ปี” คําว่า “สถาบันอุดมศึกษา” จึงมิได้หมายความถึงมหาวิทยาลัยพะเ
             ยาเท่านั้น
เพราะมิเช่นนั้นแล้วคงจะได้กําหนดว่า “ได้ทําการสอนในมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่า ๓ ปี” ดังที่ได้มี
การใช้คําว่า “มหาวิทยาลัย” ในส่วนอื่นของข้อบังคับดังกล่าวซึ่งจะหมายความถึงมหาวิทยาลัยพะเยา
ตามบทนิยามทั้งสิ้น กล่าวคือ ความในข้อ ๕.๓ ที่กําหนดว่า “มิได้เป็นอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัย”
ความในข้อ ๕.ฒ” กําหนดว่า “... มีผลงานวิชาการในระดับศาสตราจารย์ในสาขาที่มีการสอน
ในมหาวิทยาลัย ...” และความในข้อ ๕.ฒ.๑ ที่กําหนดว่า “งานแต่งเรียบเรียงตําราหรือหนังสือที่ใช้

ประกอบการศึกษาตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยไม่
             น้อยกว่า ๑ เล่ม ...” ดังนั่น เมื่อข้อ ๕.๒
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ กําหนดว่า “ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี ”

จึงเป็นการกําหนดคุณสมบัติของผู้สมควรดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์พิเศษไว้ในลักษณะค่อนข้างกว้าง

ให้หมายความถึงการทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอื่นทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชนด้วย ไม่ได้จํากัด
เฉพาะการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาเท่านั้น

สําหรับการพิจารณาว่าความในข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ สามารถ
นับรวมระยะเวลาที่เคยเป็นอาจารย์ประจําได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อความในข้อ
              ๕.๒ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยพะเยาฯ กําหนดว่า “ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี ” โดยมิได้
จํากัดว่าการทําการสอนดังกล่าวต้องเป็นการทําการสอนในฐานะที่เป็นอาจารย์ประจําหรืออาจารย์พิเศษ
เพียงแต่มีการกําหนดคุณสมบัติไว้อีกประการหนึ่งตามข้อ ๕.๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ว่า
“มิได้เป็นอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัย” เท่านั้น ดังนั้น ตามข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
พะเยาดังกล่าว จึงสามารถนับรวมระยะเวลาที่เคยเป็นอาจารย์ประจําได้ด้วยในกรณีที่ปัจจุบันผู้นั้น
มิได้เป็นอาจารย์ประจําแล้ว

(ต่
             อจากเชิงอรรถที่ ๒)

Colle ผลงานวิจัยซึ่งได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่มาแล้วโดยไม่นับงานวิจัยที่ทําเป็น
ส่วนของการศึกษาเพื่อรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรใด ๆ หรือ
๕.ซ.๓ ผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่นที่สามารถประเมินคุณค่าเทียบได้กับ
ผลงานทางวิชาการ ตามข้อ ๕.ฒ.๑ , ข้อ ๕.ฒ.๒ หรือข้อ ๕.ฒ.๓
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“ข้อ ๕ ในข้อบังคับนี้
“มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยพะเยา
ฯสฯ                        ฯสฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นa

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยพะเยาและสภามหาวิ
             ทยาลัยพะเยาซึ่งเป็นองค์กรที่ออก
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ
พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็นองค์กรที่พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ศาสตราจารย์พิเศษตามมาตรา ๒๑ (o)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ได้มีหนังสือขี้แจง
เกี่ยวกับเจตนารมณ์ในเรื่องการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษของมหาวิทยาลัยพะเยาไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาว่า การทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาในความหมายของข้อ ๕.๒“
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ หมายถึง การทําการสอ
             นในสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไป
มีได้เฉพาะเจาะจงว่าจะต้องทําการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาและทําการสอนในฐานะอาจารย์พิเศษ
เท่านั้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นว่า ตามข้อ ๕.๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
พะเยาฯ ที่กําหนดว่า “ได้ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม่น้อยกว่า ๓ ปี” นั้น หมายความถึง
การทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอื่นนอกจากมหาวิทยาลัยพะเยาด้วย และสามารถนับรวม
ระยะเวลาที่เคยเป็นอาจารย์ประจําได้ด้วยในกรณีที่ปัจจุบันผู้นั้นมีได้เป็นอาจารย์ประจําแล้ว

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๓๑

"มาตรา ๒๑ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(o) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ
ฯลฯ                        ฯลฯ
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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