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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕ซ์๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                              a ad                                                        aw
เรือง การขายอาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นทรัพย์สินของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย

สํานักงานคณะถรรมการถํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
ได้มีหนังสือ ที่ ๕๑๒๐/๒๒๐๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน
คปภ.) เป็
             นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีอํานาจในการถือกรรมสิทธิ์
มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ก่อตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน
โดยคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) มีอํานาจในการออก
ข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุของสํานักงาน ava. และทรัพย์สินของสํานักงาน aun. ไม่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบังคับคดี ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง คปภ. ได้ออกข้อบังคับสํานักงานคณะก
             รรมการกํากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรถิจประกันภัยว่าด้วยการพัสตุ WA. ๒๕๕๐ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓
สํานักงาน ava. ได้ซื้ออาคารพาณิชย์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นที่ทําการสํานักงาน คปภ. จังหวัด
ปัตตานี แต่สํานักงาน คปภ. อังมิได้มีการปรับปรุงเพื่อเป็นอาคารสํานักงานและเข้าไปใช้งานแต่อย่างใด
จนกระทั่งในปี wa, ๒๕๕๕ ปรากฏว่าสถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปจนส่งผลให้หมดความจําเป็นที่จะ
ใช้อาคารพาณิชย์ดังกล่าวเป็นที่ทําการสํานักงาน ava, จังหวัดปัตตานีอีกต่อไป สํานักงาน คปภ. จึงมี
ความประสงค์จะขายอาคารพาณิชย์ดังกล่าว ซ
             ึ่งตามข้อ ๒๐ แห่งข้อบังคับสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้เมื่อมี
การตรวจสอบพัสดุแล้วปรากฏว่าหมดความจําเป็นในการใช้งานต่อไป ให้เจ้าหน้าที่พัสดุรายงาน
ต่อเลขวลธิการ คปภ. เพื่อพิจารณาสั่งให้ดําเนินการขาย แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายโดยวิธีอื่น
ตามที่เลขาธิการ คปภ. เห็นสมควร โตย “พัสดตุ” หมายความว่า อาคาร ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง สถานที่
วัสดุสํานักงาน เฟอร์นิเจอร์และเครื่องตกแต่งสํานักงาน อุปกรณ์สํานักงาน เครื่องคอมพิวเตอร์
อุปกรณ์ต่อพ่วงระบบ
             งานคอมพิวเตอร์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ทั้งส่วนที่เป็นชุดคําสั่งถาวร (firmware)
ชุดคําสั่งระบบ (software) อุปกรณ์เครือข่าย ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และสิทธิในการใช้
โบรแกรมคอมพิวเตอร์ ยานพาหนะ สิ่งของที่ใช้เพื่อการบํารุงรักษาหรือซ่อมแซม หนังสือ ประกาศ
และแบบพิมพ์ต่าง ๆ ที่สํานักงาน คปภ. กําหนตหรือให้จัดพิมพ์ขึ้นเพื่อใช้ในกิจการของสํานักงาน คปภ.
ทั้งนี้ ในการดําเนินการขายอาคารพาณิชย์ดังกถ่าวตามข้อบังคับสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยว่าด้วยการพัสดุฯ สํานักงาน คปภ. มีความเ
             ห็นแตกต่างคัน
เป็นสามแนวทาง ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๕/๓๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรูฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า สํานักงาน ava. เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑ซ
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยฯ อาคารพาณิชย์
ที่สํานักงาน คปภ. ซื้อมาเพื่อเป็นที่ทําการสํานักงาน คปภ. จังหวัดปัตตานี จึงเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งจะโอนให้แก่กันไม่ได้ตามมาตรา ๑๓๐๕ และมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น สํานักงาน คปภ. จึงไม่สามารถดําเน็นการขายฮาคารพาณิชย์ดังกล่าว
ตามข้อบังคับสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยว่าด้วย
การพัสดุฯ ได้

             
แนวทางที่สอง เห็นว่า สํานักงาน คปภ. เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยฯ อาคารพาณิชย์
ที่สํานักงาน คปฏ. ซื้อมาเพื่อเป็นที่ทําการสํานักงาน คปภ. จังหวัดปัตตานี แม้จะเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินก็ตาม แต่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์หรือไม่นั้น ต้องพิจารณาก่อนว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ ซึ่งอาคารพาณิชย์ดังกล่าว สํานักงาน คปภ. ยังมิได้ป
             รับปรุง
เพื่อเป็นอาคารสํานักงานและเข้าไปใช้งานอันจะทําให้บุคคลภายนอกสามารถเห็นหรือเข้าใจ
ได้โดยสภาพว่าจะใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด อาคารพาณิชย์
ตังกล่าวจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังนั้น สํานักงาน ava. จึงสามารถดําเนินการขาย
อาคารพาณิชย์ดังกล่าวได้ตามข้อบังคับสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยว่าด้วยการพัสดุฯ

แนวทางที่สาม เห็นว่า สํานักงาน ava. เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑ซ
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
             ประกันภัยฯ มีอํานาจ
ในการถือกรรมสิทธิ์หรือทํานิติกรรมได ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินได้ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ดังนั้น ทรัพย์สืนของสํานักงาน คปภ. จึงไม่ถือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากสํานักงาน คปภ.
สามารถทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินได้ แต่ต้องกระทําภายใต้ข้อบังคับสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับแสะส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยว่าด้วยการพัสดตุฯ ที่ออกโดย คปภ. ตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเส
             ริมการประกอบธุรกิจประกันภัยฯ ประกอบกับ
หากตี๋ความว่าทรัพย์สินของสํานักงาน ava. เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว
ก็ไม่มีความจําเป็นต้องมีบทบัญญัติตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัยฯ ที่กําหนดให้ทรัพย์สินของสํานักงาน คปภ. ไม่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบังคับคดี และมีให้มีการยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับสํานักงาน คปภ. ไนเรื่องทรัพย์สิน
ของสํานักงาน คบภ. ดังนั้น เมื่ออาคารพาณิชย์ที่ซื้อมาเพื่อเป็นที่ทําการสํานักงาน คปภ. จังหวัด
teat ห
             มดความจําเป็นในการใช้งานแล้ว สํานักงาน ava. จึงสามารถดําเนินการขายอาคาร
พาณิชย์ดังกล่าวตามข้อบังคับสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
ว่าด้วยการพัสดุฯ ได้

ในการนี้ สํานักงาน aun. จึงขอหารือว่าสํานักงาน ava. จะสามารถขายอาคาร
พาณิชย์ที่ซื้อมาเพื่อเป็นที่ทําการสํานักงาน แต่ยังมิได้มีการปรับปรุงเพื่อเป็นอาคารสํานักงานและเข้าไป
ใช้งานได้หรือไม่ และหากกระทําได้จะตําเนินการโดยวิธีการใดเพื่อที่สํานักงาน คปภ. จะได้ใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติให้ถูกต้องและไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหม
             ายต่อไป
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงว่า
สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) สามารถ
ขายอาคารพาณิชย์ที่ซื้อมาเพื่อใช้เป็นที่ทําการสํานักงาน คปภ. จังหวัดปัตตานี ได้หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า สํานักงาน aun, จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕“
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีอํานาจและหน้าที่
กํากับ ส่งเสริม และพัฒนาการประกอบธุรกิจประกันภัยตามนโยบายและมติของคณะกรรมการก้ากับ
และส่งเสริมการประ ะกอบธุรกิจประกันภัย และกระ ทําการต่าง ๆ ภายในขอบอํานาจและหน้าที่
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย จี่ ซึ่งรวมถึงการถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ
การก
             ่อตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใต ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินตามมาตรา wo”  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยฯ เมื่อสํานักงาน คปภ. ได้ซื้อทรัพย์สินไว้เพื่อจะไข้
ในกิจการของสํานักงาน คปภ. ทรัพย์สินดังกล่าวย่อมเป็นกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน คปภ. กรณีตามข้อหารือ
เมื่อสํานักงาน ala. ได้ซื้ออาคารพาณิชย์ไว้เพื่อจะใช้เป็นที่ทําการสํานักงาน คปภ. จังหวัดปัตตานี
สํานักงาน คปภ. จึงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์และมีสิทธิขายอาคารพาณิชย์ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ตามนัย
มาตรา ๑ซ ประกอบกับมาตรา bo แห่งพระรา
             ชบัญญัติคณะกรรมการกําถับและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัยฯ
Sar

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อันวาคม ๒๕๕๕

“บาตรา ๑๓ ให้จั|     นักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยขึ้น
เป็นหน่วยงานของรัฐทีไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ

สํานักงานมีฐานะเป็นนิติบุคคล

“มาตรา ๒๐ ให้สํานักงานมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ

(๒) กํากับ ส่งเสริม และพัฒนาการประกอบธุรกิจประกันภัยตามนโยบายและมติของคณะก
             รรมการ
ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด

(๓) ศึกษา ค้นคว้า วิเศราะห์และวิจัยเพื่อส่งเสริม พัฒนาและกํากับตูแลการประถอบธุรกิจ
ประกันภัย

(๕) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(6) ก่อตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เกียวกับทรัพย์สิน

ฯลฯ                              ฯลฯ
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