
















 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753949712
             1763_2559_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T08:15:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1763/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี

ซ่          ad
เรื่องเสร็จที ๑๕๐๓/๒๒๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะยิน -
สระบุรี - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๐๐๓.๒/๒๓๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๕๓ และหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๐๐๓๕.๒/ต๒๓๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
สายบางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา และสายบางใหญ่. - กาญจนบุรี สรุปความได้ว่า

a. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ อนุมัติให้กรมทางหลวง
ตําเน็นโครงการก่อสร้างทางหลวงพีเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา วงเงิน
ลงทุนรวม ๕๕,๒๐๐ ล้านบาท ดําเน็นโครงการก่อสร้างด้วยวีธีการประกาตราคาจ้างเหมาก่อสร้าง
วงเงินค่าก่อสร้าง ๓๓,๕๓๐ ล้านบาท และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี วงเงินลงทุนรวม ๕๕,๒๒๐
ถ้านบาท ตําเนินโครงการก่อสร้าง
             ด้วยวิธีการประกวดราคาจ้างเหมาก่อสร้าง วงเงินค่าก่อสร้าง
๕๐๒๐๐ ถ้านบาท โดยให้กระทรวงการคลังดําเนินการระ ะดมทุนจากแหล่งเงินทุนภายในประเทศ
สมเพื่อใช้ในการดําเนินโครงการ ส่วนค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินสายบางปะอิน - สระ บุรี -
มา วงเงิน อ,๒๓๐ ล้านบาท และสายบางไหญ่ - กาญจนบุรี วงเงิน ๕,๕๒๐ ล้านบาท
ให้เน็นไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๕๓ เห็นชอบการปรับแผนการดําเนินงานโครงการจากเดิมที่ให้ใช้แหล่งเงินกู้ เป็นให้ใช้จ่ายจาก
งบประมาณรายจ่ายประจําปี

๒ คณะกรรมการ
             นโยบายการไห้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ได้บีมติ
ในคราวประ ะขุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ให้กรมทางหลวงดําเป็นการศึกษา
เปรียบ.ทียบต้นทุนการตําเนินงานและบํารุงรักษา (Operation and Maintenance : O&M) ของ
โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน - สระบุรี - บครราชสีมา และสายบางใหญ่ -
กาญจนบุรี ระหว่างกรณีกรมทางหลวงตําเนินการเยงกับกรณีการให้เอกซนเป็นผู้ต้าเนินงานและ
บํารุงรักษา (08M) โดยให้คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนและภาครัฐเป็นสําคัญ

ส คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกาย
             น ๒๕๕๕ รับทราบมาตรการเร่งรัต
โครงการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Fast Track) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
เพื่อเร่งวัดการลงทุนขนาดใหญ่ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว และต่อมาคณะกรรมการนโยบายการให้
เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐได้มีมตีในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓๑๑ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ เห็นชอบให้โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา
และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี เป็นโครงการนําร่องภายใต้มาตรการ PPP Fast Track

& กรมทางหลวงได้ดําเนินการตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกา
             รให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ we. ๒๕๕๕๐ ซึ่งกําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษา

ที่เหมา

นค

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนบาก ที่ บร ๐๕๐๒/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ Funan ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

)
|
|๒

เพื่อจัดทํารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ โตยได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
เป็นที่ปรึกษาโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา
ส่วนทางหลวงพิเศษระ  หว่างเมืองสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี ได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยนเรศวร
เป
             ็นที่ปรึกษา เพื่อดําเนินการศึกษาและวิเคราะห์ความเหมาะสมแนวทางกา รให้เอกซนดําเนินงาน
และบํารุงรักษา (O&M) ตลอดจนการจัตทํารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการมีระยะเวลา
การศึกษารวม ๑๕ เดือน
๕. ที่ปรึกษาทั้ง ๒ โครงการ ได้รายงานผลการศึกษาแนวทางการให้เอกซน

ดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M) เพื่อดําเนินการศึกษาวิเคราะห์ทางการเงิน ตลอดจนการ
เปรียบเทียบในเชิงปริมาณและคุณภาพได้ ๓ รูปแบบทางเลือก ได้แก่

(๑) รูปแบบ PPP Net Cost หรือตามนิยามสากล fle รูปแบบของ Build -
Transfer - Operate (TO) โดยให้เอกซนเป็นผู้อ
             อกแบบและก่อสร้างงานระบบ พร้อมจัดหาเงินทุน
โดยเอกชนจะต้องโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินที่ลงทุนให้แก่ภ“ าครัฐเมื่อพร้อมเริ่มเปิดให้บริการ และจะเป็น
ผู้ตํา วําเน็นงานและบํารุงรักษาโครงการทั้งหมด ทั้งในส่วนของงานโยธาที่รัฐเป็นผู้ลงทุนและงานระบบ
ที่เอกชนเป็นผู้ลงทุน  ทั้งนี้ ภาครัฐจะให้สิทธิเอกซนเป็นผู้รับและบริหารจัดการรายได้จาก
ค่าธรรมเนียมผ่านทางของโครงการทั้งหมด โดยภาคเอกขนจะต้องจ่ายค่าสัมปทาน (Concession
Fee) ไห้แก่ภาครัฐในช่วงเวลา ๑๐ ปีแรก นับจากปีเบิดให้บริการ ภายใต้เงื่อนไขที่ภาครัฐแบ่งรับ
ความเสียง
             ด้านรายได้ในลักษณะของการรับประกันรายได้ขั้นตั๋ว (ไปมักโกานหา Revenue Guarantee)
ในช่วง ๑๐ ปีแรกเช่นกัน รวมถึงมีเงื่อนไขการแบ่งรายได้ให้กับภาครัฐ (Revenue Sharing)
ตลอดข่วงระยะเวลาของสัญญา

(lo) รูปแบบ PPP Gross Cost หรือตามนิยามสากล fa รูปแบบ Design -
Buila - Finance - Maintenance and Operation (ODBFMO) เป็นการให้เอกขนเป็นผู้ออกแบบ
และก่อสร้างงานระบบพร้อมจัดหาเงินทุน โดยรัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินที่เอกชนลงทุน
ก่อสร้าง และให้เอกชนเป็บผู้ตําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการทั้งหมด ทั้งในส่วนของง
             านโยธาที่รัฐ
เป็นผู้ลงทุนและงานระ บบที่เอกชนเป็นผู้ลงทุน ทั้งนี้ ภาคเอกชนจะเป็นผู้จัดเก็บรายได้จาก
ค่าธรรมเนี่ยมผ่านทางเพื่อนําส่งรายได้ทั้งหมดให้แก่ภาครัฐ และเอกชนจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในก ารดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการตลอดอายุของสัญญา โดยภาครัฐจะจ่ายค่าตอบแทนจาก
การให้บริการ (Availability Payment) ให้กับเอกซน ซึ่งจะประกอบด้วยการจ่ายค่าจ้างการ
ตําเนินงานและบํารุงรักษา รวมถึงการจ่ายคืนค่าลงทุนก่อสร้างงานระบบที่เอกชนเป็นผู้รับผิดชอบ
ตามเงื่อนไขและเกณฑ์คุณภาพการให้บริการที่กําหนดไว้ (Perfor
             mance - Based Specification)
โดยหากภา าคเอกซนไม่สามารถดําเนินการได้ตามระดับคุณภาพการให้บริการที่ตกลงไว้ ภาครัฐจะมี
สิทธิไนการปรับสดวงเงินค่าตอบแทนที่จะจ่ายให้กับเอกซน

(๓) รูปแบบ PPP Modified Gross Cost จะมีลักษณะ' ะทั่วไปเหมือนกับรูปแบบ
PPP Gross Cost แต่จะมีการกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเพื่อสร้างแรงจูงใจไห้เอกชนพัฒนาประสิทธิภาพ
และคุณภาพการให้บริการ ร โดยภาคเอกขนมีสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติม หากรายได้
จากค่าธรรมเนียมผ่านทางที่เกิดขึ้นจริงสูงกว่าเกณฑ์ที่กําหนดไว้

ทั้งนี้ แนวท างการให้
             เอกชนมีส่วนร่วมดําเนินงานและบํารุงรักษาทั้ง ๓ รูปแบบ
ทางเลือกดังกล่าวภาครัฐโดยกรมทางหสวงจะเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนของค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและทตแทนทรัพย์สิน รวมถึงค่าลงทุนและการดําเนินงานก่อสร้างงานโยธา โดยใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจําปีตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓๕

b. สํานักงานคณะ กรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
fine ๐๕๒๐.๒/๕๕๕๓ ลงวันที่ ad สิงหาคม ๒๕๕๓ แจ้งกรมทางหลวงว่า ตามที่กรมทางหลวง
ได้นําส่งรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะ
             อิน -
สระบุรี - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี ในส่วนของการให้เอกชนร่วมลงทุนในการ
ตําเป็นงานและบํารุงรักษาโครงการฯ ที่ได้รับความเห็นซอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทร เรวงคมนาคมแล้ว
ให้ สคร. เพื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมสงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ต่อไป ans.  ขอให้จัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นข้อกฎหมาย
โดยขอทร ราบความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นด้านกฎหมายที่สําคัญของ
โครงการฯ โดยเฉพาะกรณี Gross Cost เข้าข่ายการเป็นทางหลวงสัมปทานหรือไม่ การจ่
             าย ar
ให้กับ เฮกชนโดยใช้เงินจากเงินกองทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง ได้หรือไม่ และกรอบเวลาที่ชัดเจน
ในการใช้บังคับของกฎกระ ะทรวงเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผู้ยื้นคําขอรับสัมปทาน
ทั้งบี ควรเร่งรัดให้มีความชัดเจนในเรื่องดังกล่าวก่อนนําเสนอคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

oe กรมทางหลวงเห็นว่า การให้เอกชนร่วมลงทุนดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M)
สําหรับโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน - สระบุรี - บครราซชสีมา และ
สายบางใหญ่ - กาญจนบุรี ในรูปแบบ PPP Net Cost เป็นทางหลวงสัมปทานตามพระราชบัญญัติ
ทางหสวง
              พ.ศ, ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติทางหลวงสัมบทาน WA, ๒๕๕๒ เนื่องจากเป็นกรณีที่
เอกชนเป็นฝ่ายได้รับสิทธิในเงินค่าผ่านทางที่เอกชนจัดเก็บ ส่วนรูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในส่วนของ O&M ในรูปแบบ PPP Gross Cost was PPP Modified Gross Cost ไม่เป็นทางหลวง
สัมนทานตามพระราชบัญญัติทวงหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน
พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจากเป็นกรณีที่เอกขนไม่มีสิทธิในเงินค่าผ่วนทางที่เอกชนจัดเก็บ
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กรมทางหลวงจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ถูกต้องต่อไป ดั ดังนี้

เพื่อถือปฏิบัติใ:
             

(๑) ) การให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนโครงการทางหลวงพิเศษหั้งสองสายดังกล่าวข้างต้น
โดยวิธี 5๐55 Cost ตามข้อ ๕ (๒) นอกจากจะต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกซน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ wa, ๒๕๕๐ แล้ว จะถือว่าเป็นการให้สัมปทานและต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ด้วยหรือไม่

(๒) กรณีที่ไม่เป็นทางหลวงสัมปทาน แนวทางปฏิบัติในการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน
ฑามพระ ราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ WA. ๒๕๕๒๐ ทั้งสองโครงการ
กรมทางหลสวงจะ ะดําเป็นการเสนอขอออกกฎกระท รวงตามความในมาตรา o
             m แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้ทางหลวง
พิเศษสาย บางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา และ สายบางใหญ่ - กาญจนบุรี เป็นทางที่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียม และจะดําเนินการมอบหมา ายให้พนักงานของเอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกทําหน้าที่
เก็บค่าธรรมเนียมและนําส่งกรมทางหลวงเพื่อส่งเข้าบัญชีทุนหมุนเวียนตามระเบียบ และมอบหมายให้
เอกขนผู้ได้รับคัดเลือกทําหน้าที่บํารุงรักษาทางและระบบเก็บค่าธรรมเนียม โดยตามเงื่อนไขในการ
จ่วมสงทุนกรมทางหลวงจะต้องจ่ายค่า /เ9 (Availability P
             ayment) ซึ่งเป็นค่าตอบแทนให้กับเอกขน
ผู้ได้รับการคัดเลือกสําหรับเป็นค่าลงทุนก่อสร้างงานระบบ (เช่น งานระบบเก็บค่าธรรมเนียม)

j๕

ที่เอกชนเข็นฝ่ายรับผิดชอบจัดหาทุนมาใช้ในการก่อสร้างงานระบบไปก่อน ค่าใช้จ่ายในการ
ตด้าเน็นงาน (การบริหารจัดการ การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และนําเงินค่าธรรมเนียมทั้งหมดที่จัดเก็บได้
ให้กรมทางหลวง) และบํารุงรักษาโครงการ (ซึ่งได้แก่ส่วนที่เป็นถนนที่กรมทางหลวงทําการก่อสร้าง
ด้วยเงินงงบประมาณ และงานระบบที่เอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้ก่อสร้าง) โดยมีการกําหนด
เงื่อนไขและเกณฑ์คุ
             ณภาพการให้บริการของเอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกไว้ Performance - Based
Specification) กรณีเอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกไม่สามารถดําเนินการได้ตามระดับเกณฑ์คุณภาพ
การให้บริการดังกล่าว กรมทางหลวงหน่วยงานเจ้าของโครงการมีสิทธิปรับลดค่าตอบแทนที่ตกลง
จะจ่ายไห้ กรมทางหลวงขอหารือว่าการนําเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้มาจ่ายเป็นค่า ap ถือว่าเป็น
การนําเงินค่าธรรมเนียมไปใช้ตามขอบเขตที่มาตรา ๒ บัญญัติไว้หรือไม่

(๓) กรณีการให้เอกซนเข้าร่วมลงทุนด้วยวิธี PPP Gross Cost ถือเป็นการให้
สัมปทานตามพระราชบัญญัติทางหลวงสัมป
             ทาน พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทางหสวงขอเรียนหารือว่า
หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง
WA, ๒๕๓๕ สั่งเปลี่ยนประเภททางหลวงทั้งสองสายดังกล่าว จากทางหลวงพิเศษเป็นทางหลวง
สัมปทานได้หรือไม่ จะขัดต่อวัตถุประสงค์การเวนคืนหรือไม่ หากขัดวัตถุประสงค์หรือติดขัด
ในข้อกฎหมาย จะต้องตําเนป็นการต่อไบอย่างไรจึงจะสามารถดําเนินโครงการด้วยวิธี PPP Gross Cost
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย

(«๕) การตําเนินโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายอื่น ๆ ของกรมทางหลวง
ในระยะต่อไป รัฐบาลมีนโยบายให้ลงทุ
             นโดยวิธีให้เอกชนเข้าร่วมสงทุน แต่การเวนคืนที่ดินเพื่อดําเนิน
โครงการและการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมในแต่ละโครงการจําเป็นต้องดําเนินการ
ควบคู่กันไป ด้วยเหตุนี้ ในขั้นตอนการออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืน จึงยังไม่สามารถกําหนด
ได้แน่นอนว่าเป็นทางหลวงสัมปทานหรือทางหลวงพิเศษ กรมทางหลวงขอเรียนหารือว่า การตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนสามารถดําเนินการให้มีลักษณะเป็นการ
ทั่วไป โดยพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ตราขึ้นไม่ระบุประเภททางหลวงที่จะก่อสร้างได้หรือไม่
หากไม่สามารถตําเนินการได้ ก
             รมทางหลวงจะดําเนินการเวนคืนอย่างไรจึงจะซอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการศสัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดําเนินโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน -
สระบุรี - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี นั้น เติมคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้
กรมทางหลวงตําเนินโครงการทั้งในส่วนของการก่อสร้างและบํารุงรัก
             ษาโดยใช้เงินลงทุนจากเงินกู้หรือ
เงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี แต่ต่อมาได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินโครงการ โดยให้
กรมทางหลวงตําเนินงานในส่วนของการก่อสร้าง และจะให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในส่วนของการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ (Operation and Maintenance : O&M) ตามพระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนไนกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทางหลวงจึงได้เสนอผลการศึกษาและ
จิเศราะห์โครงการในการดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M) โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
สายบางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญ
             จนบุรี ต่อคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการไห้เฮกชน๕

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายฯ มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่อาจพิจารณา
เป็นที่ยุติได้ว่า กรมทางหลวงมีอํานาจในการให้เอกชนร่วมลงทุนในส่วนของการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาโครงการ (08M) สําหรับทางหลวงพิเศษได้หรือไม่ จึงให้กรมทางหลวงหารือประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า กรณีมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณา
ดังต่อ
             ไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรมหทางหลวงมีอ้านาจให้เอกชนร่วมลงทุนในส่วนของการดําเนินงาน
และบํารุงรักษา (O&M) โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน - สระบุรี -
นครราชสีมา แดละสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี ตามพระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรมทางหลวงจะใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียม
การไขช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๓๑๓ ออกกฎกระทรวงกําหนดให้ทางหลวงพิเศษ
สายบางปะอิน - สระบุรี นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี เป็นทางที่ต้องเสีย
ค่า
             ธรรมเนียม และนําเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้มาจ่ายเป็นค่ว AP (Availability Payment)
เพื่อเป็นค่าตอบแทนให้กับเอกซนผู้ได้รับการคัตเลือก ได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม กรณีที่ใด้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข ๒ สายบางปะอิน - นครราชสีมา พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข ๕๑
สายบางใหญ่ - ภาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว หากต้องมีการเปลี่ยนประเภททางหลวงจาก
ทางหลวงพิเศษเป็นทางหลวงสัมปทาน กรมทางหลวงต
             ้องดําเนินการต่อไปอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาตังกล่าวประกอบ
กับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โครงการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ จะต้องเป็นโครงการที่ให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ” กล่าวคือ
ต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการ
อนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ไนคิจการที่ส่วนราชการ รัง รัฐวิสาหกิจ
หน่วยงานอื่นของ
             รัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหสายหน่วยรวมกัน

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ลักษณะอย่างใตอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี่

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการ'

(๑) กิจการทีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือตลายหน่วยรวมคันมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย

(๒) กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวีสาหกิจ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมภัน

“รุ่วมลงทุน” ห
             มายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกซนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุน

แต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด

ฯลฯ                      ฯลฯเว

มีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมซาติหรือทรัพย์สินของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่ง
หรือหลายหน่วยรวมกัน และ การลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือ
ตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง" ซึ่งเมื่
             อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของ
ถรมทางหลวงตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม WA. ๒๕๕๕“
ได้กําหนดให้กรมทางหลวงมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้วนทางหลวง การก่อสร้าง
และบํารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุมหั่วทั้งประเทศแสะเชซื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง
และพระราชบัญญัติทางหลวง WA. ๒๕๓๕ บัญญัติให้กรมทางหลวงมีอํานาจดําเนินการในส่วนที่
เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ฑางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน โดยในส่วนของท
             างหลวงพิเศษ
นั้น มาตรา ซ๊  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ บัญ  บู๊ติให้กรมทางหลว วงเป็นผู้ตําเนินการก่อสร้าง
ขยาย บูรณะ และบํ ารุงรักษาทางหลวง  จึงถือได้ว่าการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษา
ทางหลวงพิเศษเป็นกิจการที่กรมทางหลวงมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย ซึ่งในการดําเนินการ
ดังกล่าว กรมทางหลวงอาจดําเนินการเองหรืออาจมอบหมายให้เอกชนดําเนินการแทนก็ได้
โดยต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กําหนดกระบวนการสําหรับรูปแบบการมอบหมาย
ให้เอกชนดําเนินการ ตังนั้น กรมทางหลวงจึงอาจมอบหมายโดยให้เอกชนร่วมลงทุน
             
ในส่วนของการตําเนินงานและบํารุงรักษา (08M) กรณีโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
สายบางปะอิน - สระบุรี - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี ตามพระราชบัญญัติการให้
เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้

“มาตร1 ๒๓ โครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือมูลค่าที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดย
กฎกระทรวงต้องด้าเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมูลค่าของโครงการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด

“ข้อ ๒ ให้กรมทางหลวง มีภารกิจเกี่
             ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานค้านทางหลวง
การก่อสร้างและบํารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศและเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอตภัยในการเตินทาง โดยให้มีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้

(a) ตําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเฉพาะไนส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ
ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน รวมทั้งกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง

(๒) วิจัยแสะพัฒนางานก่อสร้าง บูรณะและบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ

ฑางหลวงสัมปทาน

(๓) ร่วมมือ
             และประสานงานด้านงานทางกับองค์กรและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งไนประเทศ
และต่างประเทศ

(2) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

“มาตรา ซ ทางหสวงพิเศษ Aa ทางหลวงที่จัดหรือทําไว้เพื่อให้การจราจรผ่านได้ตลอดรวดเร็ว
เป็นพิเศษ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงพิเศษโดยกรมทางหลวงเป็นผู้ดําเนินการ
ก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และปบํารุงรักษา รวมทั้งควบคุมให้มีการเข้าออกได้เฉพาะโดยทางเสริมที่เป็นส่วนหนึ่งของ
หางหลวงพิเศษตามทีกร
             มทางหลวงจัดทําขึ้นไว้เท่าเบิ้น

)
)
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ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดตค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก๊าหนดให้
เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้ และเงินค่าปรับเนื่องจาก
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ นําไปใช้ได้กับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
และเฉพาะกรณี (๑) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และ
             บํารุงรักษาทางหลวงและสะพาน (๒) การจัด
ให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทางหลวงและสะพาน (๓) งานส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดเก็บค่าธรรมเนียม uaz (๕) การซดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพวน
ดังนั้น เงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้จึงต้องนําไปใช้ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น คือนําไปใช้
กับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมและเฉพาะหั้งสี่กรณีดังกล่าวเท่านั้น การที่จะนํา
เงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ไปใช้เพื่อจ่ายเป็นค่า ap (availability Payment) ซึ่งเป็นค่าตอบแทน
ให้กั
             บเอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้ตําเนินการและบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษนั้น กรมทางหลวง
จึงต้องพิจารณารายละเอียดของสัญญาระหว่างกรมทางหลวงกับเอกซนผู้ได้รับการคัดเลือกว่า
ค่า AP (Availability Payment) อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่มาตรา ๒ ตังกล่าวกําหนดให้ใช้ได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข ๒ สายบางปะอิน - นครราชสีมา
WA, ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างพางหลวงพิเศษ
หมายเลข ๕๑ สายบางใหญ่ 
             - กาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีขึ้นเนื่องจากได้มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ให้กรมทางหลวงดําเนินการทางหลวงทั้งสองสายเป็นทางหลวงพิเศษ และ ะเพื่อประโยชน์ในการเวนคืน
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงพิเศษทั้งสองสาย หากในเวสาต่อมา
ภายหลังจะต้องมีการเปลี่ยนประเภททางหลวงจากทางหลวงพิเศษเป็นทางหลวงสัมปทาน ก็สามารถ
ดําเนินการได้ตามที่มาตรา op แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ บัญญัติไว้ กรณีตามข้อหารือ

“มาตรา ๒ เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้ และเงินค่าปรับ
เบื่องจากการกระทําค
             วามผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะนําไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนี่ยมในกรณีดังต่อไปนี้
(๓) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงและสะพาน
(๒) การจัตให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทางหลวงและสะพาน
(a) งานส่วนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
(๕) การซดใช้เงินคู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน
“nan ๑๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเปลี่ยนประเภททางหสวงดังต่อไปนี้
(๑) ทางหลวงที่อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเดียวกัน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
นั้นเป็นผู้มี
             อํานาจสั่งเปลี่ยน
(๒) ทางหลวงที่อยู่ในอ๊านาจของรัฐมนตรีว่าการต่างกระทรวงกัน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่ง
เป็นผู้รับการเปลี่ยนประเภททางหลวงเป็นผู้มีอํานาจสั่งเปลี่ยน
เมือได้เปลี่ยนประเภททางหลวงตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แก้ไขทะเบียนให้ถูกต้อง
การสั่งเปลี่ยนทางหลวงประเภทอื่นเป็นทางหลวงพิเศษหรือการสั่งเปลี่ยนทวงหลวงพิเศษเป็น
ทางหลวงประเภทยิ้น ให้ประกาศในราชกิจจาบุเบกษา๕

ro  ซา          ag เซ vals   Pa  a         a
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงเป็นเป็นผู้มีอํานาจสังเปลี่ยนประเภททางหลวงพิเศษตาม

บทบัญญัติ
             ดังกล่าว

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
.9 ซ ธันวาคม ๒๕๕๓
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