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             1738/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๖ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒

a           a
เรื่องเสร็จที่ ๑ข๓๕/๒๕๕๓๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๑๐๐๓๕ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการกลั่น
             กรองเรื่องอุทธรณ์ เพื่อไห้
ตณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งซาติวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๓๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕
และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕1๒ มีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนี้
๓. มาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า
“คําสั่งใด ๆ ตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ ให้ผู้มีส่วนได้เสีย
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคําสั่ง
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติให้เป็นที่สุด”
เนื่องจากคณะกรรมการพัฒนาการส
             หกรณ์แห่งชาติมีความเห็นแตกต่างกันว่า
ผู้ที่สามารถอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ ที่อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒
คือบุคคลใดบ้าง โดยเมื่อพิจารณาคําว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วมีความเห็นแตกต่างกันว่า คําว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายถึง คณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ์ ซึ่งเป็นผู้แทนของสหกรณ์และต้องปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ หรือให้ตีความ
โดยกว้างให้หมายรวมถึงบุคคลอื่น
             ที่เกี่ยวข้องทั้งโดยตรงและโดยอ้อมจากคําสั่งนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน
๒. มาตรา ๓๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑1๒
มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า
“ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์มีคําสั่งไม่รับจดทะเบียน ให้แจ้งคําสั่งพร้อมด้วย
เหตุผลเป็นหนังสือไปยังคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์โดยไม่ขักข้า
คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์มีสิทธิยื่นคําอุทธรณ์คําสั่งไม่รับจดทะเบียนต่อคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ โดยยื่นคําอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งคําสั่ง
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่
             งชาติให้เป็นที่สุด”
มาตรา ๕๕ บัญญัติว่า
“การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับจะกระทําได้กีแต่โดยมติของที่ประชุมใหญ่ และต้องนํา
ข้อบังคับที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมไปจตทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ที่ประชุมใหญ่ลงมติ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้จดทะเบียนแล้วให้มีผลใช้บังคับได้

๒                    wae               ฮ่                            =
สงพรอมหน่งสอท นร ๐๕๓๐/๓๕๐ ลงวันที ๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึงถ่    กงานคณะกรรมการกฤษฎ์กา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเต็มข้อบัง
             คับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณ์ ให้สหกรณ์
คืนใบสําคัญรับจดทะเบียน และให้นายทะเบียนสหกรณ์ออกใบสําคัญรับจดทะเบียนการเปลี่ยนชื่อ
ให้แก่สหกรณ์ด้วย

การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณ์นั้น ย่อมไม่กระทบ
กระเทือนถึงสิทธิหรือความรับผิดใด ๆ ของสหกรณ์

ให้นําความในมาตรา ๓๒ มาตรา ๓ฆ และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับแก่การแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับโดยอนุโลม”

เนื่องจากผู้มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ที่อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕๕ กฎหมายได้กําหนดให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ตาม
มาตร
             า ๓๕ กําหนดไว้เฉพาะคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ แต่ข้อเท็จจ ริงปรากฏว่าการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
ของสหกรณ์ จะมีได้ก็ต่อเมื่อสหกรณ์จดทะเบียนจัดตั้งเป็นสหกรณ์ และมีข้อบังคับเป็นของตนเอง
จึงไม่มีคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์แล้ว ดังนั้น ผู้มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา ๕๕
ควรหมายถึงบุคคลใด จะเป็นคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ตามมาตรา ๕๓ สมาชิกสหกรณ์
หรือบุคคลอื่นใด

a. มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า

“สหกรณ์ที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา ๑ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งช
             าติ โดยทําเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับคําสั่ง และให้นายทะเบียนสหกรณ์ส่งคําอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งซาติ
โดยไม่ชักข้า

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติให้เป็นที่สุด”

ผู้มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา ave แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ, ๒๕๕๒ คือบุคคลใด คณะกรรมการตําเนินการสหกรณ์ ในฐานะผู้แทนของสหกรณ์
กรรมการบางคน สมาชิกสหกรณ์ หรือบุคคลอื่นใด

กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือข้อกฎหมายว่า ผู้มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งของบายทะ
             เบียน
สหกรณ์ตามมาตรว ๒๒ มาตรา ๓๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ คือบุคคลใดบ้าง เพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 'เด้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์

โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒

“มาตรา ๒๐  คําสั่งใด ๆ ตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ 
             มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ ให้ผู้มีส่วนได้เสีย
อุทย รณ์ต่อคณะกรรมการพัฒนากา 1รสหกรณ์แหงซาติได้ภายไนส ามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคําสั่ง
avi วนิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหครณ์แห่งชาติให้เป็นที่สุดมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ กําหนดไห้ผู้มีส่วนได้เสียอุทธรณ์คําสั่ง
ตามมา าตรา 0" UW oo We we” และมาตรา ๒๕ ต่อคณะครรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติได้
ดังนั้น ความหมายของผู้มีส่วนได้เสียจึงต้องพิจารณาจากคําสั่งที่ออกตามมาตรา bo มาตรา ๒๒ LIAS) ๒๕
และมาตรา ๒๕ ในแต่ละกรณีว่า ผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิอุทธรณ์
             คือผู้ใด ซี่ ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง
และพฤติการณ์เป็นแต่สะกรณีไป ว่าสิทธิของผู้นั้นถูกกระ  ะทบกระเทือนจากผลของคําสั่งที่นายทะ   ะเบียน
สหกรณ์หรือรองนายทะ เบียนสหกรณ์ออกหรือไม่ ทั้งในด้า านที่เป็นคุณหรือได้ประโยชน์และด้านที่เป็นภาระ
เป็นโทษ หรือเสียประ ะโยชน์ หากพิจารณาแล้วปรากฏว่าสิทธิของผู้นั้นถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่ง
ผู้นั้นก็เป็นผู้มีส่วนได้เสียยิ่งมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมกา กรพัฒนาการสหกรณ์แห่งซาติได้

ประเด็นที่สอง  fr ารอุทธรณ์ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์ไม่รับจดทะ
             เบียนก ารแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับของสหกรณ์ ตามมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. ๒๕๕๒

“มาตรา ๒๐ ถ้าที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมค   รรมการตําเนินการสหกรณ์ลงมติอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ ระเบียบหรือคําสังของนายทะเบียนสหกรณ์ ให้นายทะเบียนสหกรณ์
หรือรองนายทะเ เบียนสหกรณ์มีอํานางสั่งยับอั้งหรือเพิกถอนนดินั้นได้

“มาตรา ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์กระทําการหรืองตเว้นกระ ะทําการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จนทําให้เลื่อมเสียผสประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มีข้อบ
             กพร่องเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงานการตรวจสอบ ให้นายทะเบียน
สหกรณ์บีอําบาจออกคําสั่งเป็นหนั่งสือ 'ให้ปฏิบัติการ ดังต่อไปนี้

(@) ให้คณะกรรมการดําเน็นการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการและระยะเวสาที่นายทะเบียน

สหกรณ์กําหนด

(๒) ให้คณะกรรมการตําเนินการสหกรณ์ระ ะจับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่อง
หรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก

(on) ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นก ารขั้วคราวเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องน
             ั้น
ให้แล้วเสร็ขตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด

(๕0) ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์พ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ หรือให้กรรมการซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการนั้นพ้นจากตําแหน่งกรรมการ

“มาตรา ๒๕ ในกรณีที่บายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้คณะ ะกรรมการตดําเนินการสหกรณ์พ้นจาก
ตําแหน่งทั้งคณะ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งคณะกรรมการขั่วคราว ft มีอํานวจหน้าทีและสิทธิเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
ดําเนินก"รสหกรณ์ และไห้อยูในตําแหน่งไม่เกินหนึ่งร้อฮแปดสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้ง

.่อนที่จะพันจากตําแหน่งให้คณะกรรมการชั่วคราวจั
             ดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งกรรมการ
ขึ้นไหม่ตั้ง ะคณะตามวิธีการที่กําหนดในธั อบังคับ

“มาตรา ๒๕ ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้กรรมการบางคนพ้นจากตําแหน่ง ให้คณะกรรมการ
ส่วนทิเหลือเรียกประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้เป็นกรรมการแทนภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่กรรมการพ้นจากตําแหน่ง
ถ้ามีได้| เดือกตั้งหรือเลือกตั้งผู้เป็นกรรมการไม่ได้ตามคําหนดเวลฯให้นายทะเบียนสหกร รณ์ตั้งสม เกซีกเป็นกรรมการแหน
ในคารนี้ให้ผู้ซึ่งได้รับเลียกตั้งหรือแต่งตั้งนั้นอยู่ในตํ าแหน่งกรรมการเห่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน
             

“บาตรา ๕๕ การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ จะ กระทําได้ก็แต่โดยมติของที่ประชุมใหญ่ และต้องนํา
ข้อบังคับที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมไปจดทะ ะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ที่ประ ะชุมใหญ่ลงมติ
เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้จดทะเบียนแล้วให้มีผลใช้บังคับได้

ไนกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณ์ ให้สหกรณ์คืนไบสําคัญ
รับจดทะเบียน และให้นายทะ| เบียนสหกรณ์ออกใบสําคัญรับจดทะ.บียนการเปลี่ยนชื่อให้แก่สหครณ์ด้วย

การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณ์นั้น ย่อมโม่กระทบก
             ระเทือนถึงสิทธิ
หว้อความรับผิดใด ๆ ของสหกรณ์

ให้นําความไนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓ซ และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับแก่การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
โดยอนุโดม๕

มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้กําหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
ให้กระทําโดยมติของที่ประชุมใหญ่ และการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเป็นการตําเนินการภายหลังจาก
ที่ได้มีการจดทะเบียนสหกรณ์แล้ว แม้ว่ามาตรา ๕๕ จะให้นํามาตรา ๓๕” มาใช้บังคับโดยอนุโลม
แต่ก็จะนํามาตรา me ส่วนที่กํ าหนตให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์มีสิทธิยื่นคําอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งขาติ
             มาไช้กับกรณีนี้ไปได้ เพราะขั้นตอนการจัดตั้งสหกรณ์เสร็จสิ้นแล้ว
ไม่มีคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์อีก คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่มีในขณะแก้ไขข้อบังคับจึงเป็นผู้มีสิทธิ
อุทธรณ์ และเนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับกระทําโดยมติของที่ประชุมไหญ่  ดังนั้น สมาชิก
สหกรณ์จึงเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากคําสั่งของนายทะเบียนและมีสิทธิอุทธรณ์ด้วย

ประเด็นที่สาม การอุทธรณ์ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์มีคําสั่งเลิกสหกรณ์
ตามมาตรา ale” แห่งพระราชบัญญณัติสหกรณ์ WA, ๒๕๕๒

มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ กําหนดให้สหกรณ์ที่ถูกสั
             ่งเล็กตามมาตรา ohn
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งซาติ ในกรณีนี้ผู้ที่ได้รับแลกระทบจากคําสั่ง
เลิกสหกรณ์มีใช่เพียงสหกรณ์ที่ถูกสั่งเลิกเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และสมาชิก
ของสหกรณ์ด้วย ดังนั้น บุคคลดังกล่าวจึงเป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งเล็กสหกรณ์ต่อคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งซาติ

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๓

“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์มีคําสิ่งไม่รับจดทะเบียบ ให้แจ้งคําสั่งพร้อมด้วยเหตุ
             ผล
เป็นหนังสือไปยังคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์โดยไม่ซักข้า

คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์มีสิทธิยื่นคําอุทธรณ์คําสั่งไม่รับจดทะเบียนต่อคณะกรรมการคัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติโดยอื่นคําอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสิ่

any วินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติให้เป็นที่สุด

Anan oo สหกรณ์ที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา oe มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ โดยทําเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะ ะเบียบสหกรณ์ภายโนสามสิบวันนับแต่วันที่โต้รับคําสั่ง และให้
นายทะเบียนสหกรณ์ส่งคําอุทธรณ์
             ต่อไปยังคณะกรรมการพัด นาการสหกรณ์แห่งชาติโดยไม่ชักช้า

คําวิฉีจอัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติให้เป็นที่สุด

"มาตรา aia นายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจสั่งเล็กสหกรณ์ได้เมื่อปรากฏว่า

(๑) สหกรณ์ไม่เริ่มดําเนินกิจการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จตทะเบียนหรือหยุดดําเนินกิจการ
ติดต่อกันเป็นเวลาสองปีนับแต่วันที่หยุดดําเนินกิจการ

(๒) สหกรณ์ไม่ส่งสําเนางบตุลและรายงานประจําปีต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวตาสามปีติดต่อกัน

(en) สหกรณ์ไม่อาจดําเน็นกิจการให้เป็นผลดี หรือการดําเนินกิจการของสหกรณ์ก่อให้เกิดความเสียหา
             ย
แก่สหกรณ์หรือประโยชน์ส่วนรวบ
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